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Forord - Childhood

Barn som ar placerade pa institution [6per 6kad risk att utsattas for vald
och 6vergrepp. Problemen ser olika ut i olika lander men gemensamt ar

att samhallet alltfér ofta misslyckas med att skydda de barn som omhander-
tagits och dar samhallet formellt tratt in i stallet for deras foraldrar. Darfor
har vi pa Childhood anda sedan vi grundades arbetat aktivt for att utveckla
alternativ till institutioner samt for att starka skyddet och delaktigheten for
placerade barn. Det gor vi i linje med barnkonventionen, FN:s sarskilda
riktlinjer om barn i samhallsvard och den 6vervaldigande erfarenheten

som tydligt visar att institutionsvard for barn i sig tycks utgéra en riskmiljo.

Detta galler i hogsta grad lasta institutioner med begransad insyn. Dit
kommer barn dar samhallet ofta prévat en mangd andra I6sningar och
misslyckats. Dar samlas manga unga med komplex problematik, och med
erfarenheter av vald och trauma, under samma tak. De méts av personal
som trots goda intentioner alltfér ofta saknar verktyg och resurser for
att skapa de trygga, positiva vuxenrelationer som barnen behéver.

Barns utsatthet under placering pa institution har dokumenterats i ett
vaxande antal vanvardsutredningar som i en rad lander avsl6jat grava
6vergrepp mot barn i samhallets vard. Pa manga hall har utredningarnas
slutsatser om systematiskt vald lett till offentliga ursakter fran samhallet till
de som drabbats. | Sverige har rapporter om missférhallanden i den slutna
ungdomsvarden regelbundet aterkommit dven efter var vanvardsutredning.
Vi pa Childhood har darfor tagit ett initiativ till en kraftsamling om svensk
institutionsvard dar vi tillsammans med en rad erfarna och engagerade
aktorer vill bidra till konkret forandring. Denna rapport och vart samarbete
med Barnrattsbyran ar en del av den kraftsamlingen.

Sverige har atagit sig en roll som foéregangsland i det globala partnerskapet
mot vald mot barn. Det atagandet forpliktigar. Fortsatt offentlig insyn,
ordentlig tillsyn och majligheter for barn som ar placerade pa institution

att klaga nar de utsatts for vanvard ar helt centralt for att forebygga
fortsatta dvergrepp och undvika att historiska misstag upprepas.

Britta Holmberg

Programchef och Vice Generalsekreterare
World Childhood Foundation
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INLEDNING & BAKGRUND BARNRATTSBYRAN

Inledning & bakgrund
- Barnrattsbyran

"Lova att ni gor allt for att andra barn inte
ska behoéva utsattas for det jag varit med om.”

Sa lat uppdraget fran en grupp barn Barnrattsbyran traffade under 2020. De
hade alla varit placerade inom Statens Institutionsstyrelse (SiS) och dar varit
foremal for ett stort antal avskiljningar, den sarskilda befogenhet att isolera
barn som personal pa SiS har i enlighet med Lagen om vard av unga (LVU).
Men det var inte sjalva isoleringen som hade paverkat barnen mest - det var
valdet som anvandes i samband med isoleringen. Alla barn hade lidit fysiska
och psykiska men; smarta i kroppen, bestaende skador pa leder och misstan-
ka frakturer. De berattade om kénslan av att bli nedbrottad av flera vuxna och
fasthallen mot ett golv - om att inte kunna andas.

Att barn och unga vittnar om missférhallanden pa SiS ar tyvarr ingen nyhet.
Under decennier har vi natts av rapporter i media och vittnesmal fran barn,
anhoriga och yrkesverksamma om vald, isolering, krankande behandling och
overgrepp. Tillsynsmyndigheter och utredningar har aterkommande konstate-
rat missforhallanden och enskilda institutioner har fatt stanga ner. Samtidigt
har rader av atgardspaket fran bade regeringen och SiS sjalva satts in. Men
problemen kvarstar.

Nar vi borjade granska fragan narmare var det framforallt en sak som
férvanade oss - systematiken bakom valdet. Det barnen vi traffade vittnade
om var, i myndighetens 6gon, inga missforhallanden. Trots att barnen anvant
alla tillgangliga kanaler for att klaga fanns deras upplevelser och skador inte
dokumenterade som missforhallanden i SiS interna system. Barnen hade
utsatts for vald i samband med avskiljningar och personalen hade anvént de
metoder de fatt lara sig. Det verkade som att den situation som radde var
accepterad; att barn pa SiS I6per hog risk att utsattas for vald med skador som
foljd. Nar vi fortsatte att undersoka lagstiftningen som reglerar avskiljning och
personalens valdsanvandning saval som barns mojligheter att klaga nar deras
rattigheter val krankts vacktes an fler fragor.
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I samtal med berorda aktérer sasom regeringsrepresentanter, myndigheter
och andra barnrattsorganisationer blev det tydligt att det vare sig ar utrett
eller rader en samsyn kring det vald som faktiskt anvands mot barn pa SiS.
Det saknas forskning om vad avskiljningar pa de statliga ungdomshemmen

innebar for barn och aven kring de fysiska ingrepp som personalen genomfor.

Det saknas ocksa en rattslig analys 6ver nar vald mot barn pa statliga
ungdomshem kan anses vara forsvarligt - och oférsvarligt.

Inom falten som beror tvangsvard av barn - socialt arbete, juridik, psykologi,
medicin och psykiatri - har réster under arens lopp hojts for att skapa
férandring fér barnen pa SiS. Aven barn och unga som varit placerade pé& SiS
har berattat om sina erfarenheter och lagt fram forslag pa forandringar. Den
samlade kunskapen har trots det, tyvarr, fatt litet genomslag i debatten och
an mindre utgjort en utgangspunkt for initiativ fran politiken. Nagot vi med
denna rapport hoppas kunna féréandra.

Vart syfte med rapporten har varit att undersoka i vilken omfattning barn pa
SiS utsatts for vald i samband med avskiljning samt hur detta vald ser ut. Vi
har tillsammans med Fil. Dr. i socialt arbete, Maria Andersson Vogel, granskat
1788 beslut om avskiljning fran 2019-2020. For att forsta resultatet ur de olika
perspektiv som paverkar ett barns liv har vi darefter samlat ett antal experter
fran olika falt for att kommentera studien och fragan i stort. For att ta del av
ett inifran-perspektiv har vi ocksa inkluderat kommentarer fran en tidigare
placerad ungdom samt tva fore detta SiS-anstallda.

Slutligen, att granska och kritisera system som ar satta att hjalpa och skydda
barn vacker kanslor. Det for med sig ett stort ansvar att nyansera och inte
férsoka hitta enkla svar pa svara fragor. Med det sagt, barn inom samhalls-
varden, och i synnerhet inom tvangsvarden, ar en sarskilt sdrbar och utsatt
grupp vars liv till stor del ligger i myndigheternas hander. Om det ar nagon
gang vi behover vara sjalvkritiska, vaga se saker for vad de ar och ta barns
rop pa hjalp pa allvar - da ar det nu.

Elin Wernquist

Generalsekreterare
Barnrattsbyran

BARNRATTSBYRAN 2021 | ”...0CH JAG KUNDE INTE ANDAS”

7



8

DEL 1 - EN KVANTITATIV ANALYS AV AVSKILJNINGSBESLUT

»...OCH JAG KUNDE INTE ANDAS” | BARNRATTSBYRAN 2021

-
o
et
o
%]
<
m
z
o)
=z
c
<
m

En studie med syfte
o

att granska valds-

oo ° o °
anvandningen pa SiS
av Maria Andersson Vogel, Fil.dr. i socialt arbete
En studie som syftar till att undersodka i vilken
omfattning barn pa de statliga ungdoms-
hemmen utsatts for vald i samband med den

sarskilda befogenheten avskiljning samt hur
detta vald ser ut i praktiken.



DEL 1 - EN KVANTITATIV ANALYS AV AVSKILININGSBESLUT

MARIA ANDERSSON VOGEL FIL.DR. | SOCIALT ARBETE

- En kvantitativ analys
av avskiljningsbeslut

| vilken utstrackning innebar avskiljningar vald
mot barn och unga vid sarskilda ungdomshem?

I Sverige finns ett 20-tal sa kallade sarskilda ungdomshem med Statens
institutionsstyrelse (SiS) som huvudman. Ungdomshemmen tar bade
emot barn och unga upp till 21 &r som beddms ha en omfattande
psykosocial problematik och unga 15-17 ar som ar straffrattsligt démda
for grova brott. Det ror sig med andra ord om institutionsvard med
uppdrag att rehabilitera och hjalpa barn och unga med mycket stora
och heterogena problem och behov och ungdomshemmen brukar ofta
pekas ut som den sociala barnavardens “sista utpost”, den som trader
in nar ingenting annat fungerar (Enell, Gruber & Vogel 2018).

Varje ar placeras ca 1100 barn och unga vid de sarskilda ungdomshem-
men av socialtjansten, de allra flesta med tvang enligt Lag (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU), och cirka 60-70 unga
avtjanar arligen sluten ungdomsvard enligt Lag (1998:603) om verkstal-
lighet av sluten ungdomsvard (LSU). Problembilderna och skélen for
placering varierar men det ror sig ofta om en komplex mix av kriminali-
tet, missbruk, psykisk ohalsa, skol- och familjeproblematik (Vogel 2012;
SiS 2019a). En majoritet av de placerade barnen och ungdomarna ar
pojkar (ca tva tredjedelar) och dven om problembilderna pa flera satt
liknar varandra finns en del kénsskillnader. Flickor har till exempel en
mer omfattande psykisk ohalsa medan det ar vanligare att pojkar ar
placerade pa grund av kriminalitet (Vogel 2012). De ungdomar som doms
till sluten ungdomsvard &r ocksa nastan uteslutande pojkar. Aldersvaria-
tionen i den totala ungdomsgruppen ar stor, da den lagstiftade 6vre
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aldersgransen ar 21 ar (8 21 LVU) medan det saknas en undre alders-
grans. Medelaldern har de senaste aren legat pa precis éver 16 ar

(SiS 2019b; 2020a; 2021a). Flickorna ar i regel yngre, 2020 var nastan
halften av flickorna 15 ar eller yngre medan motsvarande andel av
pojkarna var en knapp fjardedel (SiS 2021a). En stor andel av ungdomar-
na har ocksa olika typer av funktionsvariationer och psykiatriska
diagnoser. En kartlaggning fran Socialstyrelsen (2019) visade till exempel
att 71 procent hade minst en faststalld psykiatrisk diagnos. Den vanli-
gaste, for bade pojkar och flickor, var ADHD f6ljt av missbruk, uppforan-
destdrning och PTSD for pojkar. Hos flickor var den nast vanligaste
diagnosen PTSD foljt av autismspektrumstorning och missbruk.

Da de sarskilda ungdomshemmens uppdrag ar att ta hand om de

barn och unga som anses behova sté under "sarskilt noggrann tillsyn”
(8 12 LVU) har personalen sarskilda befogenheter som inte aterfinns
nagon annanstans i den sociala barnavarden. Dessa befogenheter
regleras i § 15-20c LVU och berdr begransningar av rorelsefriheten,
besok och elektroniska kommunikationstjanster, vard vid lasbar enhet,
forbud mot berusningsmedel och skyldighet att [amna drogprover samt
6vervakning av brev. Dartill finns befogenheter som ror vard i enskildhet
(forkortas ibland som VIE), kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
samt att hallas i avskildhet, sé kallad avskiljning. Det &r den sista
befogenheten, majligheten att avskilja barn och unga, som denna
studie handlar om.

Avskiljning av barn och unga vid de sarskilda ungdomshemmen
regleras i § 15¢ LVU och far enligt lag anvandas:

om det ar sarskilt pakallat pa grund av att den unge upptrader
valdsamt eller ar s paverkad av berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, hallas i avskildhet. Den unge ska da
stad under fortlépande uppsikt av personalen och ha mojlighet att
tillkalla personal. Han eller hon fér inte hallas i sddan avskildhet
langre tid &n vad som ar oundgangligen nédvandigt och inte i
nagot fall under langre tid &n fyra timmar i foljd.

I andra stycket framgar dven att en lakare eller sjukskéterska skynd-
samt ska yttra sig och dartill kan begara att avskiljningen genast avbryts.
Avskiljningarna har aterkommande varit féremal fér omfattande kritik.
Saval Barnombudsmannen som FN:s barnrattskommitté och FN:s
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tortyrkommitté har kritiserat anvandningen av avskiljningar och menat
att Sverige maste arbeta for att helt forbjuda avskiljningar * av barn
(Barnombudsmannen 2010; United Nations 2009; 2014; 2015). | den
statliga utredningen om en ny LVU-lagstiftning (SOU 2015:71) menade
utredaren, mot bakgrund av kritiken, att ett avskaffande av avskiljning-
arna inte var mojligt da det riskerade leda till ett 6kat anvandande av
fasthallningar, nagot som beddéms vara annu farligare for barn. En
lagandring om en sankt maxtid for avskiljningar fran 24 timmar till

4 timmar tradde dock i kraft 2018.

De senaste aren har avskiljningarna 6kat vid de sarskilda ungdomshem-
men, och i synnerhet tycks det galla avskiljningar av flickor (SiS 2021b).
Parallellt med denna utveckling har ocksa SiS sarskilda ungdomshem,
och i synnerhet praktiserandet av avskiljningar, aterkommande gran-
skats. Dessa granskningar har visat pa allvarliga brister sdsom lagvidriga
avskiljningar och att personal utsatt placerade ungdomar for vald och
sexuella dvergrepp (Ekot 13-15/6-2016; OPCAT 2018; SR 6/8-2018; SR
23/10-2020; SR 9-11/3-2021; Ung inlast 2020). | SVT-programmet Uppdrag
Gransknings reportage (SVT 27/1-2021) om en av institutionerna
berattade flera tidigare placerade flickor om vald och krankningar fran
personalen. Vad dessa granskningar visar ar att det vid de sarskilda
ungdomshemmen forekommer évervald och 6vergrepp mot placerade
unga. Men vad som ocksa framkommer &r vittnesmal fran tidigare
placerade unga om hur dven de lagstadgade avskiljningarna upplevs
som valdsamma. Samtidigt saknas fortfarande kunskap om hur mycket
och pa vilket satt avskiljningar faktiskt innebéar vald fran personal mot
barn och ungdomar.

Mot denna bakgrund ar syftet med féreliggande studie att undersoka
avskiljningar vid de sarskilda ungdomshemmen avseende omfattning,
langd och skal med sérskilt fokus pa i vilken utstrackning och i vilka former
avskiljningar innebar anvandande av vald mot barn och ungdomar.

1 FN:s kommittéer anvander begreppen "isolation” och "solitary confinement”, vilket
ofta definieras som an mer ingripande an avskiljningar, bland annat da definitionen
innefattar en tidsangivelse om 22-24 timmar. Barnrattskommitténs granskning 2009
riktar sig dock tydligt mot praktiserandet av avskiljningar vid de sarskilda ungdoms-
hemmen och vid tidpunkten fér dessa granskningar var ocksa maxgransen for hur
lange en avskiljning fick paga hogre.
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Att definiera personalens fysiska

ingripanden som vald

Att teoretiskt definiera vald later sig inte enkelt géras aven om vi i
vardagen kan uppleva att vad som ar vald eller ej ar uppenbart (Hamby
2017). I inledningen till sin bok om hur vi kan forsta vald beskriver David
Wasterfors (2016) en rad olika situationer och handelser som sinsemel-
lan ar mycket olika men som alla pa nagot vis kan forstas, upplevas och
teoretiseras som vald. Det rér sadant som en knuff i skolkorridoren, ett
upplopp av fotbollshuliganer och en spelomgang av ett rollspel dér en
strid iscensatts. Med utgangspunkt hos den amerikanske sociologen
Randall Collins (2008) beskriver Wasterfors "den situationella utmaning-
en” (2016, s.15), som handlar om att se den sociala situationen och inte
endast individen och dennes kategoritillhérighet. Utifran kategoritillho-
righeten "personal” kan det fér manga majligen vara svart att se och
forsta fysiska ingripanden mot barn vid de sarskilda ungdomshemmen
som vald (se ocksad Wasterfors 2019). Barnen och ungdomarna ar
placerade for att fa hjalp och stod och personalen &r de som har i
uppgift att formedla detta. Dartill ar avskiljningarna, som denna studie
undersoker, lagstadgade och pa sa vis legitima, rattsligt sanktionerade,
handlingar. Till detta hor ocksa att avskiljningar och de fysiska ingrepp
som gors i dessa situationer inte har till syfte att skada barnen utan att
skydda dem. | Peter Anderssons (2021) studie framkommer att ung-
domshemmens personal inte sjdlva definierar bruket av sarskilda
befogenheter (daribland avskiljning) som vald just eftersom intentionen
inte ar att orsaka skada utan att skydda bade den unge och andra (saval
andra ungdomar som personal) fran vald. Ett problem med en sadan
forstaelse av vald &r att den inte tar i beaktande upplevelsen hos den
som utsatts och Einarsen med kollegor (2010) har kritiserat att i definie-
randet av vald lagga alltfor stort fokus pa intention da en sadan forstael-
se lamnar definitionsmakten till utdvaren och inte den som utsatts. |
linje med detta har andra studier visat att ungdomarna sjalva upplever
personalens agerande vid exempelvis avskiljning som véld (Overlien
2004, Bjorck, Brisman & Aberg 2012) oavsett personalens intentioner.

De fysiska ingripanden som personal anvander sig av gentemot barn
och unga vid de sarskilda ungdomshemmen i avskiljningssituationer lars
ut inom ramen for det konflikthanteringssystem som kallas No Power No
Lose (NPNL). Centralt i NPNL ar det som kallas for Grundlaggande
Sakerhetshallning (GSH) (Pelto-Piri et al 2017) vilket bygger pa Polisens
bastaktik for att hantera valdsamma personer och situationer, men har
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Transportgrepp

anpassats till SiS verksamhet. GSH utgar ifran ett antal principer om att
arbeta defensivt, se till att ha en utvag, kartlagga risker och samordna
sig i arbetsgruppen for att sakra situationen (SiS 2020c). Utbildningen i
NPNL bestar av fem moduler som ror saval teoretisk som praktisk
kunskap. Totalt far personalen en dag av utbildning och fyra tvatimmars-
pass av traning under ett ar (Pelto-Piri et al 2017). Modul 1 &r introduce-
rande och satter in konflikthanteringssystemet i SiS sammanhang
medan modul 2 ger baskunskaper om aggressions- och konfliktteori.

I modul 3 ges teoretiska kunskaper om stress och dess effekter pa till
exempel beslutsfattande. Modul 4 har rubriken "Tidiga signaler och
klientdeltagande” och fokuserar bland annat det som kallas for verbal
nedtrappning. Har 13r sig personalen olika strategier och tekniker for att
forebygga och stavja valdsamma situationer. Det handlar bade om att
lara sig identifiera tecken pa att den unge ar pa vag att "trappa upp”,
sasom ansiktsuttryck, kroppssprak och vagran att kommunicera och
olika satt att verbalt hantera och bemota situationen for att fa ungdo-
men att varva ned i stallet for att eskalera bortom sjalvkontroll (Pelto-
Piri et al 2017; SiS 2020c). Under den femte och avslutande modulen av
NPNL-utbildningen lar sig personalen hur de fysiskt ska hantera den
unge i de fall dar den verbala nedtrappningen inte har fungerat. Det
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handlar om ett antal olika grepptekniker for att pa ett sakert satt kunna
6vermanna en valdsam ungdom och fora denne till ett avskiljningsrum.
Dels det som kallas for transportgrepp, dels fasthalining, vilket kan goras
bade mot en vagg eller mot golv (kallas da dven nedlaggning). Greppen
innebar att halla i den unges armar pa specifika satt samt utéva tryck
mot armbage och leder, ndgot som skapar smarta i varierande grad
beroende pa om man 6kar eller minskar trycket.

Sa har beskrivs transportgreppet, med vilket personal sedan ska
kunna féra en valdsam ungdom till avskiljningsrummet, i materialet
fran NPNL-utbildningen:

Din arm narmast klienten ska fran ryggsidan under klientens arm,
samma arms hand ska ldggas 6ver klientens axel, du kan ocksa vélja
att lagga handen 6ver ungdomen/klientens. Med din andra arm
fattar du klientens handflata, éver tumleden och vrider upp
handflatan. Samtidigt ser du till att klientens armbdgsled ar strack
genom att skjuta fram din bréstkorg och dra klientens arm bakat.

| detta lage ar klienten eventuellt smartpdverkad vilket du kan
paverka genom att slappa efter eller 6ka trycket pa klientens
armbdage eller tumled. (SiS 2020c, s. 71)

Fasthdllning mot vigg

Transportgreppet finns
det sedan en rad varianter
pa, men alla med samma
syfte och grundprincip.
Fasthallning mot vagg
innebar att man efter det
att transportgreppet ar
taget placerar den unge
mot en vagg sa att hen inte
kan rora sig darifran.
Fasthallning mot golv
(nedlaggning) kraver ett
mer omfattande ingrepp
fran personalen da man
aven maste "destabilisera
hens tyngdpunkt” (SiS
2020¢c, s. 74) och har
rekommenderas det att
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man ar minst tre personal. Destabiliserandet av tyngdpunkten gors
genom att pa olika satt I1dsa den unges ben for att, med transportgrepp
om armarna, fa ned den unge pa golvet. Val nere pa golvet finns ocksa
en del olika grepptekniker for att fortsatta lasa den unges ben, exem-
pelvis genom att boja upp dem sa att den unges fotter trycks mot

ryggen.

Nedlidggning

2 Barnrattsbyrdn har begért ut alla Lex Sarah-beslut, klagomél, synpunkter och andra
indikationer pa brister som handlar om avskiljning inkl. fasthallning/nedlaggning eller
annat fysiskt ingripande i samband med avskiljning under 2019-2020. Samtliga
dokument ar kraftigt maskade varfor det ar svart att fa en helhetsbild av de
situationer som féranlett anmalningarna, inte minst avseende punkten "konsekven-
ser for ungdomen” i Lex Sarah-besluten. De ar ocksa svara att referera till da aven
diarienumren som regel ar maskade. Sammantaget visar de dock att personalens
fysiska ingripanden kan ge fysiska och psykiska men for de unga, och har gjort sa vid
flertalet tillfallen under den tidsperiod som underséks i denna studie.

3 Som namnts ar vald en komplex féreteelse som kan definieras p& en rad olika vis
och psykiskt vald, innefattande verbala krankningar, hot mm, ar ocksa nagot som
forekommer vid de sarskilda ungdomshemmen. | denna rapport ligger dock fokus pa
fysiskt vald.
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JNNTE NIAS OLOH

I materialet till NPNL-utbildningen lyfts en rad olika risker for de barn
som blir foremal for de olika greppteknikerna. Nagra av de psykologis-
ka risker som namns ar att om barn och unga med tidigare trauman
blir foremal for greppen kan detta vacka dessa trauman till liv igen.

En litteraturdversikt visar att det ar mycket vanligt med erfarenhet av
trauma hos unga med psykosocial problematik, och att manga visar
symptom pa komplex traumatisering (Jansson & Bjorck 2012). Som
namnts ovan ar det ocksa vanligt med en PTSD-diagnos hos de som
placeras vid de sarskilda ungdomshemmen (Socialstyrelsen 2019). |
utbildningsmaterialet lyfts ocksa att de fysiska interventionerna i sig
kan skapa nya trauman hos den unge. Att bli foremal for dessa fysiska
ingripanden kan ocksa skada tilliten till personalen och barnens kénsla
av trygghet vid avdelningen (SiS 2020c¢), nagot som forskning visar kan
hindra mojligheten att skapa positiva behandlingsallianser (Hill 2005).
De fysiska risker som patalas ar omfattande och handlar om frakturer,
ledskador, fallskador, skallskador, syrebrist och i varsta fall dodsfall.
Att smarta och fysiska skador ocksa ar en aterkommande realitet
framgar av Lex Sarah-anmalningar som gjorts inom myndigheten.?

De fysiska ingripanden som personalen har méjlighet att ta till i
avskiljningssituationer innebar alltsa potentiellt livsfarliga ingrepp

som kan orsaka omfattande skador hos redan utsatta barn och unga,
psykiska savél som fysiska. En allman forstaelse av vald utgar ofta ifran
en forestélining om valdet som straffbart, illegitimt och med avsikt att
skada. Men ocksa handlingar som ar rattsligt sanktionerade, och
kanske ibland dven nédvandiga, kan ses som vald da de orsakar smaérta
(och ibland ocksa skada) och ofta upplevs som vald av den som utsatts.
Sadana resonemang fordes ocksd avseende barnaga nar det forbjods

i Sverige i slutet av 1970-talet, att dven sanktionerat vald kan och bor
forstds som just vald (Ellonen et al 2015; Jernbro & Janson 2017). Mot
bakgrund av ovanstaende genomgang maste dven personalens
ingripanden i avskiljningssituationer forstas som vald?, dven om de
genomfors i enlighet med den utbildning personalen fatt. Ytterligare en
kontextuell aspekt att vaga in i forstaelsen av dessa fysiska ingripan-
den som vald &r institutionsmiljon i vilken maktférdelningen mellan
ungdomar och personal ar mycket skev, nagot som kan starka barn och
ungas upplevelser av fysiska ingripanden som just vd/dsamma maktut-
ovningar. Som framgar av beskrivningen ovan ar ocksa tillforandet av
smarta en medveten aspekt av de olika greppen, som ett satt att fa
kontroll 6ver den unge. Har maste aven betonas att det handlar om
handlingar utférda av vuxna manniskor mot (oftast) minderariga.
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Ett viktigt papekande i detta sammanhang ar att definierandet av
personalens fysiska ingripanden som vald inte handlar om att skam-
eller skuldbeldgga personalen som individer. | stallet handlar det om ett
perspektivskifte for att fa syn pa vad det &r som sker i dessa avskiljnings-
situationer och pa s satt kunna forbattra arbetet med utsatta barn och
unga. Ett forsta steg i att minska valdet vid de sarskilda ungdomshem-
men ar att identifiera det vald som faktiskt forekommer (se ocksa
Andersson 2021).

Metod

For att besvara studiens syfte har samtliga beslut om avskiljning under
2019 och 2020 begarts ut fran Statens institutionsstyrelse. Det ror

sig om totalt 2688 beslut, 1152 fran 2019 och 1536 fran 20204. Enligt
Socialtjanstférordningen (2001:937) ska alla beslut om sarskilda befo-
genheter dokumenteras. Dokumentationen ska enligt Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad, forutom

att klargdra vad som beslutats och enligt .

vilket lagrum, ocksa redovisa skalen, "Totalt innefattar
formulerat som "vilka faktiska om- studiens em piri
standigheter, handelser av betydelse 1788 beslut.”

och bedémningar som ligger till grund

for beslutet” (Riktlinjer Juridik/LVU

2018-10-01 6.3.). For denna studies analys har samtliga beslut fran
2020 samt ett slumpat urval om drygt 20 procent av besluten fér 2019
anvants. Totalt innefattar studiens empiri 1788 beslut (1536 fran 2020
och 252 fran 2019). Det ska betonas att antalet beslut inte &r det samma
som antalet individer som avskiljs da flera beslut ofta galler samma
person. Enligt SiS egna uppgifter ar det inte ovanligt att en liten grupp
ungdomar star for en mycket stor andel av avskiljningarna (se t.ex. SiS
2019¢). Enligt SiS arsredovisningar avskildes ar 2019 331 individer (LVU
och LSU) medan motsvarande siffra under 2020 var 368 (SiS 2021b).

4 Det finns flera olika uppgifter om antalet avskiljningar under dessa tvé &r. | SiS
arsredovisningar ar sifforna 1128 for &r 2019 och 1520 for ar 2020. N&r Barnréttsby-
ran i december 2020 begéarde ut antal avskiljningar for aren 2016-2020 var siffran
1152 for ar 2019 och 1422 fér ar 2020. | nagra fa fall har det i de utbegarda besluten
rort sig om dubbletter vilket kan vara en forklaring till att uppgifterna skiljer sig. Da
det inte ror sig om nagra omfattande skillnader beddms det inte ha nagon avgérande
paverkan pa resultatens giltighet.
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Kodning och bearbetning av material

For att bearbeta materialet upprattades ett kodschema for att under-
soka sadant som kon, hur lange avskiljningarna pagick, skal for avskilj-
ning, anvandning av avskiljningsrum samt personalens bruk av fysiska
interventioner. For en del av koderna har det handlat om att lasa
innantill (exempelvis langd pa avskiljningen) medan andra har kravt
mer av tolkningsarbete. Huvudregeln i detta kodningsforfarande har
varit att endast koda dar det tydligt framgar vad som skett. | de beslut
dar det inte pa nagot enkelt satt gatt att utlasa hur nagot skulle kodas
har framgar ej-kategorier anvéants. Kodschemat togs fram genom en
provkodning i grupp dar jag som ansvarig forskare tillsammans med
Barnrattbyrans personal under en workshop gick igenom ett urval av
empirin och gemensamt faststallde relevanta variabler och hur dessa
skulle kodas. Genom att vi gemensamt gick igenom beslut och pa sa vis
skapade oss en 6verblick 6ver vilken typ av information som gick att
utldsa kunde sedan ett antal koder faststallas som bedémdes centrala
for att besvara studiens syfte. Materialet kodades sedan av Barnrattsby-
rans personal. Nedan redogors for de variabler som anvénts i analysen,
och hur de ursprungligen kodats.

Kén - Om den unge i besluten omnamndes som "han” eller "hon”
kodades kon. De beslut dar det inte pa nagot vis gick att identifiera kon
for den ungdom beslutet avsag kodades som "framgar ej”. | nagra fall
omnamndes den unge som "hen”, dessa var dock for fa for att kunna
analysera som en egen kategori varfor de i analyserna inkluderades i
"framgar ej".

Tid - Avser hur lange avskiljningen pagick. | besluten fanns en sarskild
ruta for att ange klockslag utifran vilken tidsramen raknades fram. Det
kodades ursprungligen i sex olika kategorier: 0-4 minuter, 5-10 minuter,
11-30 minuter, 31-60 minuter, 61 minuter-4 timmar samt éver 4 timmar.
I redovisningen av resultaten har sedan en del av kategorierna slagits
ihop.

Vem ar fysisk forst? - Denna kodning avsag huruvida den unge eller
personal var fysisk mot annan person forst. Att ndgon var fysisk forst
handlade inte endast om vald utan kodades utifran vem som pa nagot
satt fysiskt rorde den andra forst. Det betyder att det kan innefatta saval
vald fran den unge och NPNL-grepp fran personal som att personal lagt
handen pa den unges axel.
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Skal for avskiljning - Enligt § 15¢ LVU ar de juridiska skalen fér nar
avskiljning ar pakallat om "den unge upptrader valdsamt eller ar sa
paverkad av berusningsmedel att hon eller han inte kan hallas till
ordningen”. Eftersom beslutstexterna ar forfattade i efterhand inleds

de alla med meningen "Beslut om avskiljning fattas med anledning av
att X upptrader valdsamt” (berusning anges endast i fyra beslut).
Dérefter foljer en text som beskriver situationen, och som inte sallan
nyanserar innebdrden av den inledande meningen. Under den workshop
vid vilken kodschemat faststalldes framtradde ett antal skeenden som
oftast tycktes ha foranlett beslut om avskiljning och som kan forstas
som en nyansering av den inledande formella formuleringen av skal.
Denna variabel kodades utifran kategorierna "vald mot annan person”
(innefattar vald bade mot personal och mot annan ungdom), "materiellt
vald”, "berusning” och "avvikning” (samt en kategori for framgar ej) och
var ej dmsesidigt uteslutande. Vald mot annan person kodades da det i
beslutstexten framgick att den unge exempelvis slagit, sparkat, skallat,
kastat saker p&, forsokt kasta saker pa och férsokt sla. Aven tydligt
riktade angrepp mot person tolkades som “vald mot annan person” aven
om det inte sakert gick att utldsa om de traffade. Daremot har motstand
eller att kranga med kroppen vid transport inte kodats som “vald mot
annan person”. Viktigt att podngtera har ar att dessa kategorier kodades
oavsett nar i handelseférloppet de intraffade. Att sa ar fallet ska dock
inte tolkas som att de inte var skal for avskiljning, utan snarare som ett
av manga exempel pa att detta ar komplexa situationer dar det ibland ar
mycket svart att utlasa tydliga kausala forlopp. Ett exempel pa detta ar
foljande beslutsmotivering. Den unge det gallde i detta fall vagrade ga in
fran rastgarden och borjade skrika och beskrevs borja ga upp i varv.
Darefter foljde, enligt beslutstexten, féljande scenario:

x hojde rosten ytterligare at x och bérjade visa en forandring i sitt
kroppssprak och bli hotfull. Ytterligare en personal, X, anldnde och
aven han uppmanade x att g in. D x fortfarande ej hérsammade
uppmaningen och vagrade ga in tog x och x grepp enligt NPNL och
lade ner x pa kna. x sparkade x och x tryckte da pa larmet och da
fler personal kom hjélptes man at att fa in x pa hans avdelning
genom att anvanda transportgrepp, enligt NPNL, i bagge armarna.
ID 1797

| ovanstaende exempel var det alltsa inte i forsta hand den unges
valdsamhet som féranledde ett ingripande fran personalen, men
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"Detta ar kom- eftersom han anvande vald (x sparkade x)
plexa situationer har det kodfa\ts ft‘)r det. Den inledande

- . . beslutsmotiveringen handlade, oavsett
dar det Ibl?nd ar den kronologiska ordningen i handelse-
mycket svart att férloppet, om att den unge upptréatt
utlasa tydliga valdsamt.

kausala forlopp.”
PP Personalens fysiska interventioner

- | utdraget ur avskiljningsbeslutet ovan

framgar hur man relativt ofta skrev fram
"grepp enligt NPNL", "NPNL-grepp” eller liknande. Dessa kategoriserades
i kodningen pa tva olika satt, antingen som transportgrepp eller som
fasthallning/nedlédggning. Aven i beslut dar det inte specifikt formulera-
des som "NPNL" eller "transportgrepp” kodades det sa om ord som
"transportera”, "forflytta”, "fora”, "hjalpa”, "tar”, "eskortera” anvandes.
I mailkommunikation med en samordnare for myndighetens arbete med
NPNL bekraftades att anvandandet av dessa ord i en beslutstext skulle
tolkas som att grepp enligt NPNL hade anvants. | de fall dar inte NPNL
skrivits fram och dar inte heller ovanstaende ord anvants kodades
personalens fysiska interventioner som "ej specificerat”. | denna kategori
ingdr bade situationer dar inga smartsamma fysiska interventioner
anvants och beskrivningar dar huruvida smérta dsamkats den unge eller
ej inte gar att utldsa. Har ingar ocksa de beslut som var mycket bristfal-
ligt formulerade och i vilka det 6ver huvud taget inte framgick hur
avskiljningen gatt till. Som vid all kodning av materialet har forsiktighets-
princip anvants och det har bara kodats for de olika greppteknikerna dar
detta enligt ovanstaende definitioner tydligt framgatt att de anvants.

Avskiljningsrum - Materialet kodades utifran om det framgick att den
unge pa nagot satt rumsligt hade begrénsats. Det handlar bade om de
fall dar den unge forts till det for andamalet avsedda avskiljningsrummet
och om de fall dar den unge avskilts pa sitt eget boenderum eller pa VIE.
De beslut dar det inte framgick att det skett nagon rumslig begransning
kodades som "ej avskiljningsrum” och de fall det var svart att utlésa
kodades som "framgar ej".

Analys

Kodningen av besluten gjordes i Excel. Denna fil exporterades sedan
till statistikprogrammet SPSS (Statistical Packages for Social Sciences)
version 26 i vilket analyserna gjordes. Da en avsikt med studien var att
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gora en kartlaggning av avskiljningar avseende omfattning pa en rad
olika satt har framst deskriptiva analyser gjorts. Genomgaende har
aven korstabuleringar gjorts, primart for att undersoka eventuella
kénsskillnader. Aven korstabuleringar fér att se hur bland annat langd
pa avskiljningen hangt samman med andra variabler har genomforts.
Skillnader mellan grupper har i dessa korstabuleringar testats for
signifikans med hjalp av Chi*-test. Signifikansnivderna anges i tabellerna
med asterisker, dar ***=p <0.001, ** = p<0.01 och * = p <0.05. | de fall
variablerna har fler an tre kategorier (vilket galler alla utom kon i
korstabuleringarna) har hela variabeln signifikanstestats.

Da empirin bestar av samtliga beslut fran 2020 och ett slumpat urval
fran 2019 har ett antal kontrollanalyser av enbart det slumpade urvalet
gjorts for att sékerstélla att det inte &r skevt i nagon riktning. Resultaten
fran samtliga av dessa kontrollanalyser gar i samma riktning som
analyserna av studiens totala empiri.

I de tabeller dar analyser redovisas uppdelat pa kon finns tva n angivna
i tabellhuvudet. Det lagre (n=1721) galler analysen som jamfor pojkar
och flickor, i vilka "framgar ej"-kategorin inte inkluderats. | kolumnen for
"samtliga” i dessa tabeller ar de emellertid medraknade.

De citat och utdrag ur beslutstexterna som finns redovisade har valts
for att tydligare illustrera eller ge exempel pa vad de kvantitativa
analyserna visade, men det ar viktigt att podngtera att ingen systematisk
kvalitativ analys har gjorts av materialet. Ibland har sprakliga korrige-
ringar (av exempelvis stavfel) gjorts av beslutstexterna som citeras i
syfte att framja lasbarheten.

Studiens begransningar

De avskiljningsbeslut som utgjort denna studies empiri ar kortfattade,
men de ska redovisa grunderna for beslutsfattandet och i praktiken ska
beslutet kunna utgdra underlag for ett eventuellt dverklagande. Beslut
om avskiljning ska alltid fattas av institutionschefen men ofta bereds
beslutstexten av en avdelningschef som inte nédvandigtvis varit
narvarande i situationen utan i stallet har inhamtat information om vad
som skett fran den personal som deltog for att kunna dokumentera
beslutet. Detta innebar vissa begransningar, de situationer som foregatt
beslutsformuleringen kan férutsattas ha varit betydligt mer komplexa
an vad som ryms i en beslutstext och en avskiljningssituation innefattar
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ofta ett flertal personer som kan forutsattas ha upplevt situationen
mycket olika. Risken &r alltsa att det finns mer att hamta i de situationer
som foranlett besluten &n vad som framgar av beslutstexten. Huvudam-
bitionen med denna studie har emellertid varit att kartlagga forekom-
sten av fysiska interventioner som kan definieras som vald. Givet detta
kan de ovan beskrivna begransningarna anses ha haft liten paverkan pa
giltigheten i resultaten. Sannolikheten att besluten beskriver anvandning
av olika former av grepptekniker nar detta inte har skett far ses som
liten, samma sak torde gélla huruvida den unge pa olika satt varit
valdsam (mot person eller mot materiella ting). Detta bor innebéra att
det ar mer sannolikt att resultaten visar en underrapportering an en
Overrapportering av fysiska interventioner som orsakar smarta hos
barn. En variabel dar analyserna bor tolkas med storre forsiktighet galler
férekomst av avskiljningsrum. Det har ibland varit otydligt huruvida det
forekommit vilket tyder pa att besluten avseende detta ofta ar bristfal-
ligt formulerade, varfor sakra slutsatser kan vara svara att dra. En annan
sadan variabel &r tidsmattet dér det ibland har varit svart att forsta nari
tid som avskiljningen har paborjas, och vad i scenariot som beskrivs i
besluten som kan antas rymmas inom tidsangivelserna. | vissa fall har
det varit tveksamt om det som beskrivs i beslutstexten rimligen kan
antas hinnas med under den angivna tidsrymden. Det galler exempelvis
situationer dar det forekommit saval fasthallning som transport och
vistelse i avskiljningsrum samtidigt som tidsangivelserna endast
indikerar ett fatal minuter. Denna osékerhet kring tidsvariabeln innebar
att de angivna tiderna ska tolkas som minimitider och sannolikheten ar
att de kortare handelseférloppen snarare pagatt langre éan vad denna
studie visar.

En annan begransning med empirin ar att det inte gar att utlasa alder
pa barnen eller nagra egentliga uppgifter om personalen (sasom
exempelvis kon). Besluten har ocksa maskats innan utlamning varfor
institution och avdelning inte heller kunnat faststallas.

Resultat

Som beskrivits i metoddelen gjordes analyserna pa samtliga beslut for
2020 samt ett slumpat urval om drygt 20 procent av besluten fran 2019.
I tabell 1 redovisas samtliga beslut som ingatt i analysen fordelat pa kon.
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Tabell 1. Beslut om avskiljningar fordelat pa ar
och kén (N=1788), procent (antal i parentes).

37% 61%
Pojkar Flickor

KON
FLICKOR POJKAR FRAMGAR EJ TOTAL
2019 43(108) 47 (119) 10(25) 14(252)
2020 61(933) 37(561) 3(42) 86 (1536)
Total 58 (1041) 38(680) 4(67) 100(1788)

Som framgar av tabell 1 var det betydligt vanligare med avskiljning av
flickor. Givet att flickor utgdr en dryg tredjedel av samtliga placerade
ungdomar (36 % ar 2020, SiS 2021a) ar det alltsd markant vanligare att
flickor avskiljs. Som namndes i inledningen visar andra sammanstall-
ningar pa att de senaste arens 6kning av avskiljningar framfor allt gallt
flickor. Resultaten som redovisas har féljer med andra ord samma
monster som den utveckling som pagatt ett tag, dar flickor avskiljs

i hogre utstrackning an pojkar (se t.ex. SiS 2018; 2019d).

Hur lang tid har avskiljningarna pagatt?

En avskiljning ska inte paga langre &n vad som ar "oundgangligen
nodvandigt” och aldrig langre an 4 timmar (8 15c LVU). | tabell 2
presenteras hur lange avskiljningar, enligt tidsangivelser i besluten,
pagatt fordelat pa kon.
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Tabell 2. Angiven ldngd pa avskiljningarna fordelat
pa kén (n=1721/1788), procent.

FLICKOR POJKAR SAMTLIGA
Max 10 min 41 49 41
11-60 min 50 46 48
61min-4h 10 13 "
Merédn4dh 0,2 0,7 0.4
Total 100 100 100

Det vanligaste ar att en avskiljning inte pagar langre an en timme, och
det ar en stor andel som ar mycket korta. En forklaring till att det ar sa
vanligt med korta avskiljningar ar sannolikt att SiS juridiska riktlinjer
anger att beslut om avskiljning ska fattas aven om det ror sig om en
fasthallning eller nedlaggning (Riktlinjer juridik/LVU 2018-10-01, 6.8.7.),
vilket kan antas paga kortare tid an en avskiljning som ocksa innebar
rumslig begransning. Till skillnad fran nar det galler antalet avskiljningar
finns inga konsskillnader nar det kommer till hur lange avskiljningar
pagar, ett resultat som skiljer sig jamfort med andra kartlaggningar. | en
tidigare undersokning av kdnsskillnader i tillampningen av avskiljningar
pagick de signifikant langre tid for pojkar, utifran berakningar av
genomsnittstid (Bjorck, Brisman & Aberg 2012, se ockséa SiS 2019d).

Tabell 2 visar ocksa att ett fatal avskiljningar (totalt sju beslut) pagar
langre an vad som ar lagligt. | tva av dessa fall handlar det om ett fatal
minuter 6ver den lagliga gransen men de andra ar avsevart langre. En
av dessa avskiljningar pagar i nastan 9 timmar och galler en pojke som
redan tidigare ar placerad i vard i enskildhet (VIE). Av beslutet framgar
att polis fatt tillkallas och han fors fran avdelningens VIE-enhet till
avskiljningsrummet i handfangsel. Att dra nagra slutsatser av sa fa
beslut later sig inte gbras men det kan noteras att det inte i nagot av
besluten finns formuleringar som omtalar den olagligt Ianga tiden eller
forsoker forklara den. | ett av besluten, som galler en flicka, star det att
"Avskiljningar av x har tidigare dragit ut pa tiden pga. sjalvskada och hot
och darfér kommer omprévning ske var 30:e minut”. Denna avskiljning
pagar enligt beslutet i nastan 6 timmar.
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| ett av de beslut dar avskiljningen pagatt bara nagra minuter langre an
vad lagen tilldter star det att:

X fortsatt orolig och utatagerande sparkar och slar pa dérren och
har svart att lugna sig. Han har fortsatt uttala hot mot personal,
bérjar dock bli trott. SSK beredskap informerad om fortsatt
avskiljning. ID 436

Formuleringen "fortsatt avskiljning” antyder att denna avskiljning har
foregatts av en avskiljning redan tidigare. Genom att nérlasa besluten
utifran hur de formulerats och i vilken ordning de har levererats fran
myndigheten tycks det som att detta beslut ér etti en lang rad av
avskiljningsbeslut gallande samma pojke. Det forsta beslutet sker vid
en eftermiddag och f6ljs sen av fyra ytterligare avskiljningsbeslut varav
det som citerats ovan ar det nast sista. Om detta stammer innebar det
att denna pojke sammanlagt har avskilts fem ganger under en dryg
15-timmarsperiod (fran 16.36 pa eftermiddagen till 07.50 morgonen
efter). Mellan tva av avskiljningarna hinner det ga trekvart, annars ar
det bara minuter mellan de olika besluten vilket innebar att denna pojke
suttit avskild ndstan obrutet under denna tidsperiod. | tidigare interna
rapporter har det ocksa framkommit att en del ungdomarna avskiljs
ett stort antal ganger (SiS 2019¢; 2020b).

Skal for avskiljning

Som namnts ar de i lagen angivna skalen for nar beslut om avskiljning far
fattas antingen att den unge ar valdsam eller mycket berusad. | tabell 3
redovisas vilka skal for avskiljning som anges i besluten, fordelat pa kon.

Tabell 3. Skal for beslut om avskiljning fordelat pa
kén (n=1721/1788), procent.

FLICKOR POJKAR SAMTLIGA
Vald mot annan person 54 54 54
Materiellt vald 12 15 13
Avvikning (med eller utan vald) 3 0,7 2
Vald mot person och materiellt vald 13 10 12
Gar ejatt utlasa 18 21 19
Total 100 100 100

*%%=p>,001 **=p >.005 *=p >.05
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Som framgar av tabellen &r det vanligaste skalet for beslut om avskilj-
ning att den unge varit valdsam mot annan person. Det ska dock noteras
attisa manga som en femtedel av besluten har det inte varit mojligt att
utldsa vad som motiverat en avskiljning.

Ett fatal beslut om avskiljning (fyra stycken) motiverades av berusning
men da dessa inte ens utgjorde en hel procent av materialet ar de inte
redovisade i tabellen. | tre av dessa fall har det dock aven angivits vald
mot annan person som skal for beslut. Vad som ocksa framgar av
tabellen ar att beslut om avskiljning i 2 procent av fallen (39 beslut)
fattats pa grund av att den unge har forsokt avvika, vilket inte finns
omnamnt som skal for att beslut om avskiljning ska fattas i 8 15c LVU.
Detta ar vanligare avseende flickor an pojkar (32 beslut jamfort med 4).
Har ska ocksa noteras att i halften av dessa situationer har den unge inte
anvant vald, men beslut om avskiljning har anda fattats. Hur den tydliga
konsskillnaden ska forklaras tilldter inte denna studies material. Det kan
handla om att flickor i hdgre utstrackning forsdker avvika varfor ett
avskiljningsbeslut i dessa situationer férekommer oftare. Ar 2020 avvek
flickor 253 ganger mot pojkars 183 (SiS 2021b). Ett annat satt att forsta
kénsskillnaden ar att det av olika skal ar vanligare att personal beslutar
om avskiljning i situationer dar flickor forsoker avvika, eller att det vid
vissa institutioner, dar flickor ar placerade, har utarbetats rutiner om att
fatta avskiljningsbeslut nar avvikningar stoppas, trots att detta alltsa
inte ar i linje med lagstiftningen.

Vad foregar avskiljningen?

Vid de sarskilda ungdomshemmen ska individuella sa kallade trygghets-
planer anvandas for att framja sakerhet och minska konflikter. | dessa
dokument far de unga i borjan av sin placering bland annat besvara
frdgor om hur personalen kan se pa dem att de ar pa vag att bli arga/
upprorda och beskriva hur de 6nskar att personalen ska beméta dem
vid konflikter (Pettersson, i tryck). Enligt SiS juridiska riktlinjer framgar
att i de fall det finns en upprattad trygghetsplan "ska innehallet i den
vara vagledande i bemo&tandet av den unge” (Riktlinjer Juridik/LVU
2018-10-01, 6.8.3). En studie av trygghetsplanerna visar att det ar relativt
vanligt att ungdomarna anger att de vid konflikt vill bli lamnade ifred och
fa gd undan. Det &r ocksa vanligt att det anges att man inte vill att
personalen tar i dem fysiskt (Pettersson, i tryck). Analysen av avskilj-
ningsbesluten visar att det i nastan halften (44 %) av fallen ar personal
som ar fysisk mot ungdomen forst, vilket ar nagra procentenheter mer
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an de fall dar ungdomen ar fysisk forst (41 %). | 15 procent av fallen gar
det inte att utlasa (ej i tabell). Det ar viktigt att paminna om att det som i
denna studie har definierats som att nagon ar fysisk forst inte behover
betyda vald. Men mot bakgrund av att det ar relativt vanligt att de unga
uttryckligen i sina trygghetsplaner har patalat att de inte vill att persona-
len tar i dem nar de ar arga bor det anda noteras att personalen ar fysisk
forst, genom att pa nagot satt just ta i ungdomen, i nastan halften av
fallen. I tabell 4 nedan redovisas vem som ar fysisk forst fordelat pa skal
for avskiljning.

Tabell 4. Vem ar fysisk forst fordelat pa skal for
avskiljning (n=1788), procent.

PERSONAL UNGDOM FRAMGAR EJ TOTAL
Vald mot annan
person 29 61 10 100
Materiellt vald 75k k* 4 22 100
Avvikning (med
eller utan vald) 78 3 10 100
Vald mot person
och materiellt 39 50 1 100
vald
Gar ej att utlasa 66 8 26 100

*%%=p>.001 **=p>.005 *=p >.05

Nar det kommer till saval avvikning (dar det alltsa i halften av fallen
forekommer vald fran ungdom) som materiellt vald ar det absolut
vanligast att personal ar fysisk forst. Detta kan sannolikt forklaras av att
det ar situationer dar personal ser sig tvungen att fysiskt ingripa,
antingen for att hindra nagon fran att rymma eller fran att sla sonder
materiella ting. Vad som ocksa framgar av tabell 4 &r att i de fall dar det
framgar av beslutet att ungdomen brukat vald mot annan person har
situationen startat med att personal varit fysisk forst i en knapp tredje-
del av fallen. Denna studies empiri gor det inte maojligt att uttala sig om
kausala samband, men det ar &nda vart att notera att det i en tredjedel
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av fallen dar den unges vald mot annan person varit skl till avskiljningen
har alltsa personalen varit fysisk forst. Det skulle kunna tolkas som att
personalens fysiska ingripande triggar ungdomens vald i en inte
oansenlig del av fallen (se ocksa Wasterfors 2019). Detta ar ocksa en
aspekt som lyfts i utbildningsmaterialet for NPNL. Dar hanvisas till en
egenkontroll av avskiljningar som myndigheten gjorde 2016 och som
visade att i halften av fallen hade personalens agerande sannolikt
bidragit till att trappa upp situationen (SiS 2020b, s30f).

Foljande utdrag ur en beslutstext ar ett exempel pa en situation dar det
forst ar efter att personalen tagit tag i ungdomen som hon blir valdsam.

Dé x under kvallen ar med personal utanfor avdelningen for att ta
luft borjar x uttala glapord gentemot personal. Personal forsoker
lugna x uppviglande beteende genom att inte beméta kommenta-
rerna. Da det ar dags att ga tillbaka in pa avdelningen vagrar x att
folja med in och blir an mer aggressiv gentemot personal. Personal
forklarar for x att man gjorde en déverenskommelse, tillsammans
med X, innan man gick ut vilket x inte lyssnar till och uttrycker att
hon vagrar ga tillbaka. Personal bedémer situationen som hotfull
och att det stér ordningen pa institutionsomradet da x star och skri-
ker glapord gentemot personal. Personal bedomer att man behover
leda x in pd avdelningen. x agerar da ut med sparkar och slag mot
personal. Mer personal tillkallas genom 6verfallslarm och x far
ledas till avskiljningsrum dar avskiljningen fortgar med stangd dorr.
I samband med avskiljningen kontaktas Sjukskoterska X. x har inga
medicinska invandningar till att avskiljningen fortgar. /D 730

Flickan det galler i beslutet ovan ar visserligen aggressiv sa till vida
att hon skriker och uttalar glapord mot personal. Men det ar forst nar
personalen tar tag i henne for att leda henne in pé avdelningen som
hon blir fysiskt valdsam. Detta vald gor sedan att ytterligare personal
tillkallas och flickan leds till avskiljningsrummet. Den enda tydliga
kénsskillnad som framtradde i dessa analyser (e] i tabell) ror avvikning-
arna vilket forklaras av att det var vanligare for flickorna.

Forekomst av vald fran personalen

| tabell 5 nedan redovisas forekomst av de olika typer av grepptekniker
som personalen utbildas i inom ramen fér NPNL och vilka i denna
rapport definieras som vald.
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Tabell 5. Typ av fysisk intervention fran personal
fordelat pa kon (n=1721/1788), procent.

FLICKOR POJKAR SAMTLIGA
Transportgrepp® 25 19 22
Fasthallning/nedlaggning 24 27 26
Fasthallning/nedlaggning 3 prrT 35
och transportgrepp
Ej specificerat 20 12 17
Total 100 100 100

*%%=p>.001 **=p>.005 *=p >.05

Som framkommer av tabell 5 anvands de olika greppteknikerna i en
stor majoritet av avskiljningarna. Ibland formuleras det framst som ett
kortfattat konstaterande:

/.../ x har nu ett pagdende valdsamt beteende varvid personal fattar
beslut om avskiljning. x laggs ner i enlighet med NPNL. /D 7164

I andra fall ar motiveringen mer utforlig varfér man anser att exempel-
vis en nedlaggning ar nédvandig:

/.../ x vagrar att félja med personal och ar vid den tidpunkten endast
otrevlig. Nar personal ska transportera x till ett rummet for fortsatt
diskussion och visitation sa gor x motstand, han spottar och uttalar
hot samt sparkar i vaggarna. Personal gér da bedémning att det ar
for x basta om dom lagger ner honom sa att han kan lugna ner sig
samt minimera risken att skada sig sjalv eller ndgon i personalen,
personal haller x mot golvet. /D 1597

I mindre an en femtedel av besluten framgar ingenting om huruvida
dessa grepptekniker har anvants. Det ska dock betonas att da kodningen
gjorts med forsiktighet finns det manga bristfalligt formulerade beslut i
denna kategori, som i féljande exempel.
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x upptrader valdsamt i samband med att hon far ett beslut hon inte
samtycker till. Hon agerar da genom att sla sonder saker inne pa
sitt rum for att sedan fortsatta forstora inredning pa avdelningen.
Personalen forsoker gang pa gang att fa kontakt med x men hon
ger ingen respons. FOr att situationen inte ska eskalera och bli
skadlig sd ar vi tvungna att avskilja x. ID 1582

Har framgar 6ver huvud taget inte hur flickan det géller avskiljs. Detta
betyder att resultaten i tabell 5, som visar att transportgrepp, fasthall-
ning, nedlaggning eller en kombination av dessa har anvants i drygt 80
procent av alla avskiljningar, sannolikt ar en underrapportering. Med
tanke pa att personalen utbildas i att anvanda dessa grepp i situationer
dar ungdomar ar valdsamma ar det ocksa troligt att de forekommit i
annu fler fall 4n vad som har framgar.

Vad analysen som presenteras i tabell 5 ocksa visar ar att det ar
vanligare att pojkar® utsatts for en kombination av de olika grepptekni-
kerna, det vill séga att de bade blir fasthallna/nedlagda och flyttade med
transportgrepp. Det tycks alltsa vara sa att aven om det ar betydligt
vanligare att man avskiljer flickor ar personalens anvéandning av vald mer
omfattande i avskiljningar av pojkar. Ett satt att forsta detta skulle kunna
handla om att pojkar som regel ar stérre och fysiskt starkare an flickor

(i synnerhet da de SiS-placerade flickorna ofta ar yngre an pojkarna)
vilket mojligen innebar att personalen upplever det nédvandigt att
anvanda mer vald i dessa situationer. En annan forklaring till denna
skillnad skulle dock kunna vara att beskrivningarna av vilka fysiska
interventioner som anvants ar mer bristfalliga i besluten som galler
flickor, varfor vi vet mindre om i vilken utstrackning vald anvands

i dessa avskiljningssituationer.

51 en del fall har det samtidigt kodats fér "ej specificerat” i fall dar antingen transport-
grepp eller fasthallning/nedlaggning kodats. Det ror situationer dar det till exempel ar
tydligt att den unge hallits fast enligt NPNL men att det sedan inte gar att utlasa hur
hen tagits till avskiljningsrummet. Det betyder att i kategorierna "transportgrepp” och
"fasthallning/nedlaggning” sannolikt ingar mer omfattande fysiska interventioner an
vad dessa resultat redovisar.

% Eftersom signifkanstestet gjorts pa hela variabeln handlar de sikerstallda skillnaderna
sannolikt ocksa om att det ar vanligare med ej specificerat for flickorna.
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Fasthallning eller avskiljning?

Eftersom fasthalining inte ar reglerat i lagstiftningen som en sarskild
befogenhet betonas det i SiS juridiska riktlinjer att det inte far ersdtta en
avskiljning (Riktlinjer juridik/LVU 2018-10-01, 6.8.7.). | tabell 6 nedan
redovisas i vilken utstrackning avskiljningen har inneburit att den unge
placerats i ett avskiljningsrum.

Tabell 6. Férekomst av avskiljningsrum férdelat
pa kén (n=1721/1788), procent

FLICKOR POJKAR SAMTLIGA
Avskiljningsrum 58 63 60
Ej avskiljningsrum 28 30 29
Framgar ej 14 7 12
Total 100 100 100

Som syns i tabell 6 har en knapp tredjedel” av avskiljningarna inte lett till
att den unge faktiskt avskiljs i ett for detta avsett rumé®. | en dryg tiondel
av fallen ar det oklart huruvida detta skett.

Det ar har viktigt att papeka att i de fall dar inget avskiljningsrum
anvants kan man fortfarande ha haft for avsikt att avskilja men av nagot
skal avbrutit innan man natt avskiljningsrummet.

Konflikt uppstar mellan x och personal i samband med att personal
ber x att Iamna in pysselladan infér natten. x kastar pysselladan i
vaggen och gar sedan in pa toaletten. Personal forsoker fa kontakt
med x, hon 6ppnar dorren och gor da utfall mot personal genom
att sparka och sla. Darfor ser personal ingen annan utvag an att ta

7 Att dessa analyser inte helt och fullt dverensstimmer med analyserna i tabell 5 (dvs
att ej avskiljningsrum inte fullt korrelerar med endast fasthallning/nedlaggning) beror
sannolikt pa att besluten ibland &r otydligt och bristfalligt formulerade, vilket gor att
alla hédndelser och interventioner inte fangats av kodningen.

8 Aven i de fall dir den unge rumsligt begréansats i ett annat rum, ex boenderummet
eller VIE har kodats som avskiljningsrum. De som i tabell 6 har "ej avskiljningsrum”
har alltsa inte, savitt framgar av beslutstexten, rumsligt begransats alls.
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tag i x och genomféra en fasthallning av x. Inga mindre ingripande
atgarder bedoms tillrackliga for att fa kontroll 6ver situationen. Att
genomfora fasthallningen bedoms vara till x basta eftersom hon
annars riskerar att skada sig sjalv eller fortsatt skada personal. x
lugnar sig innan transport till avskiljningsrum sker och avskiljningen
bestar saledes av en fasthallning mot golv. Fasthallningen avslutas
innan sjukskoterska hinner kontaktas. /D 748

I beslutet ovan framgar att avskiljningen inletts med en fasthallning
men att man avbrutit innan transport till avskiljningsrummet pabdrjats
da flickan det galler hinner lugna sig. | en del av dessa beslut tycks det
emellertid helt saknas intention for nagot annat &n fasthalining. |
situationen som foregatt den som citeras nedan har flickan det galler
haft kontakt med sjukvardsupplysningen pa grund av att hon har ont i
en fot, nagot sjukvardsupplysningen inte bedomer som akut. Flickan ar
missnojd med detta och vill anda &ka in akut, ndgot som personalen
nekar henne.

/.../ x gér ut pa avdelningen och kastar forst en glasskal och valter
darefter bordet. Personal hjalper x tillbaka till sitt boende genom
att halla henne i armarna. Inne pa sitt boende borjar x sparka och
spotta pa personal och personal nédgas lagga ner x pa en puff.
Nedlaggning och fasthallning sker under 15.00 - 15.05. Beslutet
fattas utifran x basta for att sakerstalla en trygg och god miljo.

ID 994

I beslutet ovan framgar inte att personalen haft for avsikt att fora
flickan till avskiljningsrummet men avbrutit. Har framstar det i stéllet
som att nedlaggning och fasthallning i sig &r vad som bedéms som
nodvandiga atgarder. Ocksa i utdraget nedan framtrader en situation
dar det helt tycks saknas intention om att fora den unge till ett avskilj-
ningsrum.

X blir tillsagd att han ska sluta skojbraka med en annan ungdom.

X fortsatter och personal far saga till igen. X reser sig och slar en
kudde i ansiktet pa den andra ungdomen och da gar personal efter
honom for att fraga varfor han inte lyssnar. X vander sig da om och
personal upplever det som att X gdr mot honom varpa personal tar
tagiX arm. X reagerar kraftigt och blir valdigt upprord, han borjar
rycka undan och personal upplever det som att X borjar "vifta” mot

BARNRATTSBYRAN 2021 ”...0CH JAG KUNDE INTE ANDAS” 33



DEL 1 - EN KVANTITATIV ANALYS AV AVSKILININGSBESLUT

honom och férsodker ta lugnande med honom, X fortsatter att
"vifta" och agitera. Da situationen eskalerar snabbt och personalen
ar vid tillfallet ensam med X valjer da han att lagga ner X mot
marken for att situationen inte ska eskalera. | samband med
nedlaggningen larmas det och annan personal kommer till platsen.
For att inte X ska skada sig sjalv eller andra ansags det vara for X
basta att avskiljas i form av en nedlaggning. Ansvarig sjukskoterska
X informeras och det finns inga medicinska hinder for en avskilj-
ning. ID 692

Som framgar av beslutsformuleringen ovan motiveras ingreppet med
att det anses for hans basta att "avskiljas i form av nedlaggning”.

Tid och rena fasthallningar

I SiS juridiska riktlinjer betonas det att fasthallning &r forenat med stora
skaderisker och darfor ska vara mycket kortvarigt, nagot som definieras i
riktlinjerna som att "det handlar om nagra fa minuter” (Riktlinjer juridik/
LVU 2018-10-01, 6.8.7.). | tabell 7 redovisas, utifran detta, hur lange
avskiljningarna pagatt fordelat pa forekomst av avskiljningsrum eller ej.

Tabell 7. Avskiljningar med och utan avskiljningsrum

som pagatt kortare eller langre dn 4 minuter
(n=1788), procent.

MAX4 MIN OVER 4 MIN

Avskiljningsrum 6 94***
Ej avskiljningsrum 45 55
Framgar ej M 82

*xk=p>,001 **=p >.005 *=p >.05

Som framgar av tabell 7 ar det mer an halften av avskiljningarna dar
inget avskiljningsrum anvants som pagatt langre an nagra fa minuter
(har definierat som 4 minuter). Har finns sannolikt en stor andel av
dem dar intentionen varit att féra den unge till avskiljningsrummet
men dar det avbrutits innan.

34  »..OCH JAG KUNDE INTE ANDAS” | BARNRATTSBYRAN 2021

| ett antal foljande analyser som ej presenteras i tabell framkommer att
ju langre tidsrymd for avskiljning desto ovanligare ar det att de genom-
forts utan avskiljningsrum. Det ska dock noteras att 20 procent av
avskiljningarna som inte lett till avskiljningsrum har pagatt langre &n 10
minuter. Atminstone en del av dessa maste férstds som rena fasthall-
ningar, nadgot som ar forenat med direkt livsfara nar de far paga sa lange.
Ett exempel &r nedanstaende beslut.

x agerar ut med sparkar, slag samt biter personal. Han hotar att han
ska "doda de” och "att de ska fa se”. Det bedoms vara till x basta att
han fasthalls eftersom han annars riskerar att skada sig sjalv eller
andra. ID 691

Som framgar ar detta beslut mycket kortfattat och vi vet ingenting om
vad som skett innan som gor att pojken det galler blir vdldsam, men av
beskrivningen att doma ror beslutet en ren fasthallning. Enligt tidsangi-
velserna pagick denna fasthallning i 25 minuter. Avskiljningar utan
avskiljningsrum som pagar mer an 10 minuter ar nagot vanligare (om an
ej signifikant) avseende pojkar, 28 procent jamfért med 23 procent av
flickorna.

| ett litet antal fall (25 beslut) har avskiljningarna enligt tidsangivelserna
i besluten pagatt langre an 30 minuter utan att avskiljningsrum anvants.
Vid en genomgang av dessa beslut rér de i en stor majoritet av fallen (19
beslut) fasthallning/nedlaggning av flickor, och ofta flickor som beskrivs
ma psykiskt daligt och/eller sjalvskadar. Det ar av beslutstexterna ofta
svart att avgora huruvida dessa flickor faktiskt blivit stadigvarande
fasthallna i mer an 30 minuter i strack, i flera av fallen tycks det rora sig
om flera kortare fasthallningar efter varandra under en sammanlagt
langre period.

X har kommit in pa avdelningen med hjalp av personal, efter en
utevistelse. Hon blir valdsam och far laggas ner i korridoren en kort
stund. Nar X sedan ar pa sitt rum boérjar hon dunka sitt huvud i
golvet. Personalen far ingripa och skydda hennes huvud mot det
kraftiga vald hon utsatter sig for, vid flera tillfallen. Personalen talar
lugnande till X och meddelar henne vilka som befinner sig i rum-
met. Hon slapps flertalet gadnger, men fortsatter da att upprepa
dunkandet av huvudet. Vid nagra tillfallen sparkar hon och slar

mot tva av personalen. X dngest haller i sig i 45 min. ID 1212
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Som framgar av beslutstexten ovan ar det inte majligt att avgora hur
lange varje fasthallning pagar, men av formuleringarna att doma fram-
trader en bild dar stunderna da flickan slapps ar mycket korta da det
beskrivs att hon "fortsatter da att upprepa dunkandet av huvudet”,
varpa man kan forestalla sig att personalen relativt direkt kanner sig
tvingad att halla fast henne igen. | andra beslut framtrader tydligare
bilden av en enda lang fasthallning.

x lider av dngest och har standig tillsyn pa grund av att hon sjalv-
skadar. x far en dngestattack, kryper under sangen och dunkar

huvudet i golv och sédnggavel. Personal far dra henne ut for att fa
stopp pa sjalvskadan. Det kravs tre personer for att halla i henne

for att undvika att hon skadar sig sjalv eller personal. Hon férsoker

skalla, bitas. Kudde fick ldggas under hennes huvud for att skydda
henne. En fjarde personal forséker genom samtal lugna flickan.
Avskiliningen bestod i hallande mot golv och bedéms vara for
flickans béasta. X, sjukskoéterska x, underrattad och inforstadd.

ID 1263

Nedldggning med bengrepp/benlds
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JINNTE NIAS OLOH

Har beskrivs situationen i bestamd form singular (“avskiljningen”) vilket
kan tolkas som att flickan holls fast under hela forloppet. Detta pagick
enligt tidsangivelserna i beslutet i 48 minuter. Det kan ocksa noteras att
institutionens sjukskoterska var saval underrattad som inforstadd med
ingripandet. | ett annat beslut (dar kon ej framgar) star det tydligt att "X
blir fasthallen i 45 min.” Denna fasthallning sker mot den unges sang

(ID 1601). Det kan ocksa noteras att i tre av fallen har polis tillkallats

och genomfort alternativt tagit dver fasthallningen av den unge fran
personalen.

Avskiljning av ungdomar som inte anvant vald

Da den rattsliga regleringen av avskiljning tydligt slar fast att beslut om
avskiljning far fattas om det ar pakallat av att den unge upptrader
valdsamt &r det av intresse att titta narmre pa de avskiljningsbeslut dar
inget vald tycks ha utdvats av den unge. | tabell 8 redovisas huruvida den
unge varit valdsam eller ej fordelat pa kon.

Tabell 8. Forekomst av vald fran ungdom som skal for
avskiljning, férdelat pa kén (n=1721/1788), procent.

FOREKOMST AV VALD (MATERIELLT

OCH/ELLER MOT PERSON) FLICKOR POJKAR SAMTLIGA
Ja 68 69 68
Nej 32 31 32
Total 100 100 100

Som framgar av tabellen har en knapp tredjedel av avskiljningsbesluten
fattats trots att den unge inte varit valdsam. Vad dessa situationer
handlar om gar inte systematiskt att beskriva utifran denna studies
analyser, men de iakttagelser som gjordes under kodningen pekar pa att
det till exempel kan réra sig om situationer dar den unge lagger sigien
konflikt en annan ungdom har och darfér avskiljs for att inte situationen
ska eskalera.

Det kan ocksa rora sig om situationer dar den unge ar hotfull men inte

valdsam och personal av nagot skal véljer att ingripa fysiskt direkt, som
i exemplet pa nasta sida.
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x har under dagen pendlat i sitt humor. Nar x skulle fa sin lunch
bérjade han att skrika och svara. Enligt x kommunicerade han
med icke existerande personer i rummet. x bad personal kommu-
nicera med résterna han hor och be dem att Iata honom vara
ifred. Mitt i allt uttrycker x att han uppfatta att personalen flinade
at honom och riktade sin ilska mot personal. Personal uppmanar
x till lugn men istallet eskalerar ungdomens beteende och han
upplevs nu hotfullt. x spottar pa personalens ansikte och
uttrycker sig hotfullt innan personal och dennes kollega lagger
ner honom och larmar. Nar kollegor fran andra avdelningar anlan-
der till platsen tas x som fortfarande ar i affekt in till avskiljnings-
rummet. P4 avskiljningen fortsatte ungdomen skrika och svara.
/../'ID 1735

En analys av langden pé de avskiljningar dar vald ej forekommit visade
att halften (48 %) pagatt max 10 minuter medan en nastan lika stor
andel (44 %) pagatt mellan 11-60 minuter. Endast en liten andel (8 %)
pagick langre an sa.

I tabell 9 nedan redovisas i vilken utstrackning de smartsamma och
potentiellt skadliga greppteknikerna anvants i de fall dar ungdomen
inte var valdsam, fordelat pa kon.

Tabell 9. Typ av fysisk intervention fran personal
i fall dar ungdomar ej varit valdsamma, férdelat
pa kén (n=545/568), procent.

182 procent har personal anvént sitt valds-

o monopoliform av transportgrepp och
82 /o fasthallningar/nedlaggningar, trots att

de unga sjalva inte varit valdsamma.

FLICKOR POJKAR SAMTLIGA

Transportgrepp 23 21 22
Fasthallning/nedlaggning 29 32 30
Fasthallning/nedlaggning & transportgrepp 28 33 30
Ej specificerat 21 14 18
Total 100 100 100
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Transportgrepp, fasthallning och nedlaggning anvands i en mycket
stor andel av avskiljningar av unga som sjalva inte varit valdsamma.

Som namnts tidigare gar det inte att utesluta att det aven i kategorin

"ej specificerat” forekommer grepp och ageranden som orsakar smarta,
men vad analysen som presenteras i tabell 9 visar ar att dven om vi
utgdr ifran att den fysiska kontakt som sorteras under "ej specificerat”
aldrig innebar smarta eller risk for skador pa det satt som de identifiera-
de greppen gor, sa har personal anda anvant sitt valdsmonopol i form av
transportgrepp och fasthallningar/nedlaggningar mot 82 procent av de
ungdomar som inte sjalva varit valdsamma.

Om vi tittar pa i vilken utstrackning avskiljningsrum anvants for de
unga som inte sjalva varit valdsamma har detta skett i drygt halften av
fallen (52 %). En dryg tredjedel av avskiljningarna gallande unga som inte
varit valdsamma har inte lett till ett avskiljningsrum utan ror sig alltsa
sannolikt om rena fasthallningar (dven om det for en del av dem givetvis
kan ha funnits intentionen att rumsligt avgransa den unge). Det ar
signifikant vanligare att anvandandet av avskiljningsrum inte gar att
utldsa i beslut som avser flickor (18 % jamfort med 6 % for pojkarna).
Detta forklaras sannolikt av att det var vanligare med bristfalliga
beskrivningar i avskiljningsbeslut avseende flickor i den totala gruppen
(se tabell 6). En liten andel (6 %) av de avskiljningar som inte lett till
avskiljningsrum, och som alltsa delvis maste forstas som rena fasthall-
ningar, har pagatt 6ver 10 minuter nar det galler de unga som sjalva inte
varit valdsamma.

Avslutande diskussion

Syftet med denna rapport har varit att undersdka avskiljningar vid de
sarskilda ungdomshemmen med sarskilt fokus pa i vilken utstrackning
och i vilka former avskiljningar innebar anvandande av vald mot barn
och unga. Mot bakgrund av den inledande genomgangen av de tekniker
personalen ar utbildade i att anvanda sig av i avskiljningssituationer ar
det dvergripande och mest framtradande resultatet att avskiljningar
vid sarskilda ungdomshem i mycket hog utstrackning innebar att barn
och unga utsatts for vald. Forstaelsen av vad vald i denna kontext ar
behover vara komplex och ta hansyn till institutionen som miljoé och den
skeva maktfordelningen, barns egna upplevelser av valdsamma ingri-
panden samt dess fysiska och psykiska konsekvenser (Jernbro & Janson
2017). Denna slutsats betyder inte att personal medvetet och med syfte
att skada utsatter barn, men det innebar trots allt att barn och unga
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med omfattande psykosocial problematik, psykiatriska diagnoser och
inte sallan med tidigare trauman i bagaget, blir foremal for fysiska
interventioner vilka orsakar fysisk smarta och ibland dven psykisk och
fysisk skada. Rapportens resultat visar ocksa, i linje med tidigare
kartlaggningar, att det ar betydligt vanligare att flickor avskiljs. Med
tanke pa att flickor generellt &r fysiskt mindre an pojkar (vilket forstarks
av att flickor vid de sarskilda ungdomshemmen ocksa ar yngre) vécker
det fragor om i vilken utstrackning de fysiska interventionerna persona-
len anvander ar proportionerliga. Hur kommer det sig att man anser sig
behova ta till sddana omfattande fysiska interventioner mot flickor som
ar mindre och yngre nar man inte tycks finna det pakallat i lika hog grad
avseende aldre och storre pojkar? Resultaten visar ocksa att i en
tredjedel av avskiljningarna som foranletts av att den unge ar valdsam
har personalen varit fysisk forst, ndgot som skulle kunna tolkas som att
personalens beteende eskalerar situationen snarare an lugnar ned den
sa som det &r tankt. Att personalen triggar snarare an lugnar konfliktsi-
tuationer har ocksa lyfts av saval myndigheten sjélva (SiS 2020c) som
av annan forskning (Wasterfors 2019). Att personalen pa detta satt
triggar fram vald hos de unga, med vald mot de unga som foljd, maste
ocksa sattas i relation till att barn och unga i sina trygghetsplaner ofta
anger att de inte vill att nagon tar i dem nar de ar arga eller upprérda
(Pettersson, i tryck). Sammantaget pekar dessa resultat, den omfattan-
de anvandningen av vald; hogre avskiljningstal for flickor; och persona-
lens eskalerande av situationen, pa att hanteringen av situationer som
ror konflikter, aggressioner och utagerande patagligt behover forbattras
vid de sarskilda ungdomshemmen. Det finns forskning som visar pa hur
icke-fysiska interventioner kan vara framgangsrika i bemétandet av
unga med omfattande problematik pa institution (se t.ex. van Gink
2019), ndgot som mot bakgrund av denna studies resultat framtrader
som nodvandigt att utveckla vid ungdomshemmen. Inte minst da vi vet
att barn och unga som utsatts for vald (oavsett intention hos utévaren)
paverkas negativt pa en rad olika satt (Jernbro & Janson 2017).

Ett annat centralt resultat ror det som tycks vara rena fasthallningar.
Omkring en tredjedel av alla avskiljningar tycks innebdra anvandandet
av ingrepp sa som fasthallning och/eller nedlaggning utan att det leder
till att ungdomen fors till ett avskiljningsrum. | en del av dessa fall ar det
ocksa tydligt att det inte funnits nagra andra intentioner an att halla fast
eller lagga ned den unge. Som papekats har det med utgangspunkt i
beslutstexterna ibland varit svart att uttyda huruvida avskiljning gjorts
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"Hur kommer det sig att man anser sig behéva
ta till sddana omfattande fysiska interventioner
mot flickor som ar mindre och yngre ndar man
inte tycks finna det pakallat i lika hog grad
avseende aldre och stérre pojkar?”

i ett separat rum eller ej, men oavsett det visar resultaten att befogen-
heten att avskilja anvands pa ett satt som kan tolkas ga emot lagstifta-
rens intention. | den statliga utredning som féreslog en ny LVU-lagstift-
ning (SOU 2015:71) resonerade utredaren kring den omfattande
nationella och internationella kritik Sverige fatt avseende avskiljning

av barn. Utredaren menade att ett totalférbud mot avskiljningar skulle
riskera att 6ka anvandandet av fasthallning, vilket sdgs som farligare
for barn. Vad resultaten har visar tyder pa att avskiljningsbefogenheten
samtidigt anvands for just det som behallandet av den skulle undvika,
namligen rena fasthallningar. Aven JO har uttalat sig om att rena
fasthallningar inte har stod i lagstiftningen (JO 2019). Det ska noteras
att det i vissa av de fall dar avskiljningsrum inte anvants tycks ha handlat
om att man avbrutit innan man natt fram pa grund av att den unge
hunnit lugna sig. Det ar naturligtvis bra att man bryter sé fort den unge
ar lugn, men det vacker ocksa fradgor om huruvida det var nodvandigt
med en avskiljning fran forsta borjan om situationen lade sig sa snabbt.
Aven hér bér andra, icke-fysiska interventioner vara att féredra.
Resultaten visar ocksa att en liten andel fasthallningar och nedlagg-
ningar pagar mycket lange, ndgot som kan vara forenat med direkt
livsfara for den unge.

Nar det galler saval avskiljningar som rena fasthallningar visar resulta-
ten pa tecken att det for en del ungdomar fattas flera sddana beslut i tat
foljd. Detta innebar for en del ungdomar att den totala tiden i avskiljning
ibland i praktiken blir oerhért mycket langre an vad som ar lagligt. For
andra innebar det att de blir foremal for mdnga nedlaggningar efter
varandra under en sammantaget betydligt langre tid an vad riktlinjerna
séger. Aven om vart och ett av de p& varandra foéljande besluten &r
juridiskt korrekta innebar detta situationer som anda maste ses som
problematiska givet att de sammantaget 6verskrider fastslagna max-
granser. Dessa forfaranden véacker fragor om hur man ska tanka kring
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hur den lagstiftade maxgransen ska hanteras nar det kommer till flera
avskiljningar under kort tid for samma ungdom. Har kan ocksa namnas
att ett fatal av de avskiljningar som denna studie undersokt har pagatt
enskilt betydligt langre an vad som ar lagligt.

Ett annat centralt och viktigt resultat ror avskiljningar av barn och
unga som sjalva inte varit valdsamma. Detta galler i en tredjedel av alla
de avskiljningsbeslut som studerats. | en mycket stor majoritet av dessa
fall har personalen dartill anvant de grepptekniker som vi vet orsakar
smaérta och kan orsaka skada och darfor behover forstas som vald.
Personal vid de sarskilda ungdomshemmen har en mycket komplex
arbetsuppgift och i manga av dessa fall foreligger rimligen situationer
som personal uppfattat som hotfulla eller pa andra satt svéra att
hantera, och som ibland sannolikt kan diskuteras i termer av psykiskt
vald fran den unge. Vad resultaten anda visar ar att ungdomars eventu-
ella psykiska vald i form av hot och verbala krankningar i dessa fall
bemots av personal med fysiskt vald. Har behover det adresseras att
det tycks finnas brister i hur man hanterar situationer dar den unge ar
arg och upprord da sadana situationer beméts med valdsamma fysiska
interventioner dven da den unges ilska inte tagit sig (fysiskt) valdsamma
uttryck. Aven har blir det med andra ord av vikt att peka pa behovet av
mer omfattande icke-fysiska interventioner, och mer omfattande
utbildningsinsatser géllande sddana metoder.

Slutligen maste ocksa de ofta bristfalligt formulerade besluten lyftas.

I madnga av fallen har det inte varit mojligt att forsta vad det ar som skett
i avskiljningssituationerna. Detta ar problematiskt ur rattssakerhetssyn-
punkt. Med tanke pa att dessa beslut kan komma att utgéra underlag
vid ett eventuellt 6verklagande maste det ses som rattsosakert for de
ungdomar det galler att besluten inte tydligt redogor for vad som skett.

Sammanfattningsvis visar denna rapports resultat pa omfattande
anvandning av vald mot barn och unga i situationer da de avskiljs vid de
sarskilda ungdomshemmen. Det begransade underlaget som endast
beslutstexter innebar gor att en rad olika fragor som vacks av dessa
resultat behover studeras narmre. Det ror anvandandet av rena fasthall-
ningar och fragor om konsskillnader samt inte minst, hur man ska kunna
minska anvandningen av valdsamma fysiska interventioner. Det ar en
frdga som inte enbart kan |6sas genom lagstiftning, utan som handlar
om utbildning, bemo6tande och ett perspektivskifte. Att forsta de fysiska
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interventionerna mot barn och unga som vald skapar férhoppningsvis
storre incitament att hantera situationerna pa andra, icke-fysiska och
langsiktigt forebyggande satt.
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ett tvarprofessionelit
perspektiv

For att forsta studiens resultat utifran de olika
perspektiv som paverkar ett barns liv har vi
Iatit ett antal experter inom olika falt fatt ga
igenom studien. Utifran sina kunskaper inom
juridik, socialt arbete, polisiar konflikthante-
ring, psykiatri, psykologi, medicin och erfaren-
heter fran arbete inom SiS eller placering pa
SiS har experterna fatt i uppgift att reflektera
over studiens resultat och fragan om tvang och
valdsanvandning i stort.
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25 dr, tidigare placerad
o igare p

tvd dar pa Sis.

JAVIERA CONSTANZA

Tidigare placerad pa SiS

Jag forsékte rymma en gang.

Jag visste inte att det var taggtrad runt, jag visste inte att jag inte hade
nagon chans. Jag kande mig sa javla maktlos, sa javla ensam och liten.
Det var ingen som kunde radda mig darifran. Hela vuxenvarlden var
emot mig, det var min kansla i alla fall.

Jag blev placerad pa SiS nar jag var 14 ar. Sen var jag dar tva ar i strack.
Under dom aren hade jag inga permissioner. Dom enda gangerna jag
fick komma ut var med polistransport, fran stalle till stalle. Det var polis,
kriminalvarden, socialtjansten och personal. Inte ens en mordare har

sa manga personer med sig.

Jag har upplevt mycket vald fran personalen. Under perioder var det
avskiljningar varje dag. Det var kaos. Bade vald i form av det jag kan
tycka ar psykiskt vald. Att dom skrattade at mig eller la elaka kommenta-
rer. Men ocksa fysiskt, alla gdnger jag blev nedbrottad. Jag kan inte med
ord beskriva hur det kdnns nar det kommer in tre till fyra personeriens
rum och brottar ner en, haller fast en mot golvet. Den totala paniken.
Alla andra tjejer som star och tittar pa en. Skammen. Det finns inte

ord for vad det gor med ens psyke. Det ar den varsta formen av vald,

nar de brottar ner en.

Jag minns mycket fran SiS, dven om forsta aret ar lite som en dimma.
Inte bara for att jag har svart att komma ihag, utan for att jag var sa
tungt medicinerad. Jag var inte sjdlvmordsbenagen innan jag kom dit,
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men under tiden jag var dar kom de tankarna till mig. Jag testade olika
satt att skada mig sjalyv, tills jag samlade modet att gora ett ordentligt
forsok. Jag hade samlat mediciner i tva manader och gick in pa toaletten
och hangde mig. En tjej hérde mina kroppsryckningar och larmade. Jag
lag inlagd pa sjukhuset lange, jag fick skador pa levern. Jag fick inget stod
efter, inget samtalsstod, ingenting. Det enda stodet jag fick var fran dom
andra tjejerna. Det borde inte varit barnens ansvar att stdtta mig, men
det fanns ingen vuxen dar. Jag kan inte sdga annat an att det var fruk-
tansvart. Det ska ga valdigt langt innan
man forsoker att ta sitt liv pa det
sattet. "Det &r den vérsta
Jag vet att jag suttit isolerad mycket formen av vald,
langre &n vad som stér i mina journa- nar de brottar

ler. Nar jag tittat i mina journaler har ner en.”

de inte stamt éverens med vad som

faktiskt hant. Vid ett tillfalle kom jag

exempelvis ihag att jag at lunch i

isoleringen, att det blev morkt, att jag fick min kvallsmedicin och
morgonmedicin dagen efter. Men i journalerna star det att jag bara var
darindgra fa timmar. Det ar sa manga avskiljningar, det maste varit
hundratals under mina ar pa SiS.

Ingen mar bra att vara pa en plats dar man inte vet nar man ska komma
ut. Jag var inte delaktig i nagra beslut. De visste att jag hade PTSD utifran
det jag varit utsatt for som barn. Att man da aktivt valjer att inte satta in
vard ar obegripligt for mig. Det var bara forvaring.

Jag hade dnskat manniskor runtomkring mig som var engagerade, som
sag mig, som horde mig, som fanns dar for mig. Jag behovde att nagon
uttryckte att du ar alskad, att du har en bra framtid, att du kommer fixa
det har. Nagon som tror pa mig, som hjalper en att fixa vardagen, visar
hur man lagar mat, tar hand om sig sjalv. Jag hade behovt vard narmare
den vanliga varlden. Nagon som sagt till mig "det du har nu &r inte ett
aggressionsutbrott - du ar bara ledsen”.

Jag fick faktiskt uppleva det pa ett SiS. Nar jag kom dit var alla jattegla-
da, de valkomnade mig fast jag varit pad rymmen i tre veckor. Personalen
var inte auktoritara personer som satte sig Over mig, de gav mig en

chans att géra mig delaktig i alla beslut som togs. De lat mig behalla min
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kontroll. Det gjorde jatteskillnad i hur jag "Tank om alla

bemotte dem. Det satt jag tidigare blivit T
behandlad gjorde att jag inte hade nagra foraldrar skulle

sparrar, att jag fick utbrott. De hade makt brotta ner sina
och jag hade ingen kontroll, och de brottade barn och lasain
ner och holl fast mig. Pa det har ungdoms- dom pé rummet.

hemm"et fragade de mig farJaghge dig erl Dom hade fatt
kram?”. Det var personer som ville ha mig . "

dar, som tyckte om mig och hade langtat fa ngelse-

efter mig. Det gor stor skillnad. Nar jag fick

en panikattack dar en gang och slog sénder

saker pa mitt rum sa tittade en personal pa

mig och fragade "kommer du gora dig illa?”, "Nej” svarade jag. "OK, da later
jag dig vara i fred”. Nar paniken lagt sig kom hon in, tréstade mig och satt
vid min sida. Det var forsta gangen jag fick uppleva att jag fick utrymme
att bara vara. Utan att bli straffad. Har man inte upplevt det forut, att bli
forstadd och omfamnad, da betyder det allt. Efter det fick jag inga utbrott.
Jag hade ingen avskiljning dar pa ett ar. De gjorde ett val att inte utsatta
oss barn for det. Vi fick lara oss att 16sa konflikter, med varandra.

Det var inte forran jag i vuxen alder kom till ett behandlingshem som
jag fick lara mig vad mina kanslor stod for. Dar jag fick hjalp och stdd att
forsta mig sjalv. Vad ar en dysfunktionell familj, vad ar vald och hur
paverkas jag av det? Det har hjalpt mig sa mycket. Varfor kunde jag inte
fa lara mig det pa SiS? Dar fick jag bara 6verleva dagen.

Det ar avgorande for ganska manga att fa lara sig att hantera livet, att
lara sig hantera kanslor. Att det ar okej att bli ledsen eller arg. Istallet for
att bli bestraffad for att man blir arg, for att man inte vet vad som hander
i sin kropp. Det ar jobbigt nog att vara tonaring, att da vara inlast och blir
bestraffad. Hur manga tonaringar smaller inte i en dorr? Det ar normalt.
Tank om alla foraldrar skulle brotta ner sina barn och lasa in dom pa
rummet. Dom hade fatt fangelse. ®
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Juridik

Pa senare ar har principiellt viktiga fragor om hur barns och ungas
rattigheter tas tillvara i 1dsta miljéer diskuterats allt mer. Debatten om
dessa fragor har intensifierats i och med att barnkonventionen nu blivit
svensk lag och efter att missférhallanden i institutionsvarden aterigen
uppmarksammats. Mojligheterna att placera barn vid sarskilda ung-
domshem och att i undantagsfall anvanda s.k. sarskilda befogenheter
(15-20c 88 LVU), sasom t.ex. avskiljning, ar i grunden till for att stodja och
skydda barn. Samtidigt gar det inte att komma ifran att dven om syftet
&r att skydda handlar det om mycket ingripande atgarder. Aven om
inskrankningar i vissa rattigheter kan accepteras for sddana skyddande
syften ar det viktigt att betona att barn och unga som vistas pa sarskilda
ungdomshem har rattigheter som alla andra barn (och dven samma
grundlaggande fri- och rattigheter som vuxna).

Mot bakgrund av de 6vergripande krav som stalls pa vardinsatser som
samhallet ger ar det sarskilt allvarligt att kritik riktats mot vardformen
och mot anvandningen av de sarskilda befogenheterna. Samtidigt ar det,
aven om kritiken ar allvarlig, viktigt med forstaelse for det komplexa och
svara uppdrag som SiS har och som gor att problem i vardens genomfor-
ande kan anses vara ofrankomliga. Den kritik som riktats mot vardfor-
men och de sarskilda behorigheterna vacker dock flera fragor om vad
placeringen vid sarskilda ungdomshem och tvangsatgarderna egentligen
syftar till. A ena sidan kan ungdomarnas komplexa problematik medféra
ett behov av att vidta sarskilda atgarder for att sakerstalla att de inte
kommer till skada eller skadar andra. A andra sidan riskerar dessa
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sarskilda "skyddsatgarder” att bade fysiskt och psykiskt skada barn och
unga som befinner sig i en mycket utsatt situation. Det maste konstate-
ras att rattigheter i lasta miljoer for barn och unga som tvangsvardas
kan ses som en paradox i sig.

En av de viktigaste utmaningarna for institutionsvarden ar att hantera
individuella och komplexa vardbehov hos barn och unga i lasta miljoer
samtidigt som deras fri- och rattigheter respekteras sa langt som
mojligt. Méjligtvis kan det vara sa att den tvetydighet som finns betraf-
fande uppdraget vid de sarskilda ungdomshemmen paverkar hur de
sarskilda befogenheterna anvands i praktiken. De problem som upp-
marksammats gallande anvandningen av de sarskilda befogenheterna,
inte minst i den aktuella studien om avskiljning, uppstar alltsa inte i ett
vakuum utan maste betraktas och behandlas utifran den komplexitet
som uppdraget vid de sarskilda ungdomshemmen faktiskt innebar.

Malsattningen att avskaffa avskiljning

En central fraga som vacks med anledning av den aktuella studien &r om
avskiljning som tvangsatgard verkligen ar ett rattssakert och &ndamal-
senligt satt att skydda och stddja barn och unga nar anvandandet av
befogenheten ar behaftad med sa pass stora skaderisker. Precis som
beskrivs i studien utsatts barn och unga i avskiljningssituationer i
mycket hog utstrackning for vald. Detta trots att det kan medféra men
for den unga, t.ex. i form av fysiska skador eller trauman och andra
psykosociala problem. Fragan som tycks obesvarad i den rattsveten-
skapliga litteraturen ar om det 6verhuvudtaget ar mojligt att anvanda
denna atgard pa ett rattssakert satt som ar forenligt med barnkonven-
tionens artiklar och barns ratt till en uppvaxt fri fran vald och évergrepp.
| tidigare sammanhang och i offentliga utredningar har avskiljning i vissa
fall problematiserats utifran ett barnréattsligt perspektiv. Barnombuds-
mannen har t.ex., efter en granskning ar 2008 av avskiljningar pa
sarskilda ungdomshem, konstaterat att avskiljning stér i strid med
barnkonventionens bestammelse om skydd mot kroppslig bestraffning
och andra grymma eller fornedrande former av bestraffning (art. 37).1
Krav har darfér framforts om att helt avskaffa mojligheterna till avskilj-
ning. Darefter har FN:s barnrattskommitté, bade ar 2009 och 2015, riktat
kritik mot att Sverige fortfarande tillater avskiljningar av barn.2 12015 ars
utredning om tvangsvard for barn och unga konstaterade utredaren att
malet ska vara att avskiljning helt ska avskaffas i en nara framtid.
Regeringen gav darfor SiS ar 2018 i uppdrag att under en trearsperiod
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“Fragan som tycks obesvarad i den ratts-
vetenskapliga litteraturen ar om det 6ver-
huvudtaget ar mojligt att anvanda denna
atgard pa ett rattssakert satt som ar
forenligt med barnkonventionens artiklar...”

rapportera om utvecklingen nar det galler avskiljning och de atgarder
som vidtagits for att systematiskt minska anvandningen av avskiljning
med malet att dtgarden helt ska kunna avskaffas pa sikt.* Mot bakgrund
av detta ar det sarskilt anmarkningsvart att antalet avskiljningar istallet
okat sedan 2018.4 Detta indikerar dven Vogels studie. Utifran ett barn-
rattsligt perspektiv ar det ytterst angelaget att ytterligare insatser vidtas
for att minska rattighetsinskrankande dtgarder mot barn och unga,
sarskilt nar de ar placerade pa institution och déarmed befinner sigien
mycket utsatt situation.

Proportionalitetsprincipens betydelse

Trots de problem som uppmarksammats nar det galler tillampningen
av den sarskilda befogenheten avskiljning ar det maojligt att det ar en
nédvandig atgard i vissa fall. Det ar dock i dessa fall an viktigare att
atgarden ivarje situation ar proportionerlig i férhallande till &ndamalet
med atgarden. Detta ar ocksa ett lagstadgat krav enligt 20 a § LVU.
Mindre ingripande atgarder ska darfor alltid 6vervagas och anvandas
nar sa ar mojligt. Om andra fungerande alternativ finns, t.ex. olika
icke-fysiska interventioner, sa bor de alltsd anvandas i forsta hand och
provas forst. Utifran Vogels studie finns en tydlig forbattringspotential i
just detta avseende. Av studiens slutsatser framkommer namligen att i
en tredjedel av avskiljningarna som féranletts av att den unge ar
valdsam har personalen varit fysisk forst, vilket indikerar att personalen
istallet for att lugna situation i vissa fall bidragit till en 6kad valdsspiral.
| enlighet med proportionalitetsprincipen har personalen i dessa
situationer ett rattsligt ansvar att sa langt som maojligt minimera tvang-

1 Barnombudsmannen, &rsrapport 2010, Im sorry. Réster fran sdrskilda ungdomshem.
Se aven SOU 2015:71 s. 838.

2 CRC/C/SWE/CO/4 (12 juni 2009) och CRC/C/SWE/CO/5 (6 mars 2015).

3 Prop. 2017/18:169 s. 67.

4 Se SiS &rsrappport &r 2019 s. 35 och 2020 s. 24.
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och valdsanvandningen, nagot som mojligtvis kan forbattras genom
kompetens- och kunskapshéjande insatser.

Nagot som ytterligare framstar som problematiskt utifran ett propor-
tionalitetsperspektiv ar att det férekommer bristfalliga beslutsmotive-
ringar i avskiljningsarenden. Av studien framgar att det i en femtedel av
besluten inte varit mojligt att utlasa vad som motiverat en avskiljning.
Att besluten inte motiveras tillrackligt tydligt utgor ett rattssakerhets-
problem, da det inte gar att kontrollera om och hur en proportionalitets-
avvagning gjorts. Detta ar sarskilt anmarkningsvart da det handlar om
mycket ingripande och integritetskrankande atgarder mot barn och
unga. Dessutom kan bristfalliga beslutsmotiveringar paverka mojlighe-
terna till tillsyn och den unges mojlighet till 6verklagan, vilket bada syftar
till att sakerstalla individens rattssakerhet och trygghet.

Negativ sdarbehandling av flickor

En orovackande tendens som tycks fortsatta ar att flickor i allt stérre
utstrackning an pojkar blir foremal for avskiljning inom SiS verksamhet.
Detta ar nagot som tidigare framforts i flera framstallningar och som nu
ater bekraftas i Vogels studie. Skalen till denna skillnad tycks dock
fortfarande vara oklara, vilket indikerar ett forskningsbehov pa omradet.
SiS har sjalv uppmarksammat denna problematik och i sin arsredovis-
ning fran 2020 rapporterat att varden av flickorna behover utvecklas for
att garantera deras trygghet och sakerhet. Att tvangsatgarder och
darigenom aven vald i storre omfattning riktas mot flickor an pojkar ar
problematiskt, inte minst utifran ett diskrimineringsperspektiv. Diskrimi-
neringsférbudet som bland annat finns i barnkonventionen (art. 2)
innebar ett ansvar for staten och dess myndigheter, sdsom SiS, att avsta
fran olikbehandling av barn baserat pa en eller flera uppraknade
diskrimineringsgrunder, t.ex. kon. Viktigt att papeka ar att forbudet mot
diskriminering i barnkonventionen utgér en av fyra grundlaggande och
allmanna principer som ar centrala for tillampningen och sakerstallandet
av alla de rattigheter som upptas i konventionen. Ett arbetssatt som i
praktiken medfor att unga flickor utsatts for tvangsatgarder i storre
utstrackning an pojkar innebar saledes en negativ sarbehandling pa
grund av kon som kan vara svar att forena med flera av barnkonventio-
nens artiklar sdsom skyddet mot diskriminering (art 2), ratten till liv och
utveckling (art. 6), skyddet mot fysisk och psykisk vald och skada (art.
19), rétten till halsa (art. 24) och skyddet mot grym, omansklig eller
fornedrande behandling och bestraffning (art. 37).
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Avslutande ord

Att anvanda tvangs- och kontrollatgarder for att skydda och stédja den
unga kan i sig vara en utmaning. Det kan till sin natur framsta som
motsagelsefullt. Det paradoxala i SiS uppdrag ligger till stor del i att
placeringen av barn och unga som vardform innebér rattighets-
inskrankningar. Vardformen ar saledes i grunden problematisk. Det
handlar om barn och unga som &r skilda fran sina familjer och som
tvangsvardas i lasta miljéer dar de star i ett tydligt beroendeférhallande
till SiS-personal som har maktbefogenheter. Detta staller sarskilda krav
pa att vardformen ar trygg, saker och av god kvalitet. Tidigare studier
och rapportering liksom Vogels studie visar att detta ar ett svaruppfylit
krav.

Mot bakgrund av de svarigheter som uppmarksammats med dessa
placeringar och da vardformen utgér en av de mest ingripande som
finns bor storre insatser vidtas for att utveckla och anvanda alternativa
vardformer som i hogre grad kan sakerstalla att barn och unga far den
vard och det stod de verkligen behdver samtidigt som deras manskliga
rattigheter kan tillgodoses. Ett led i detta arbete ar atti stdrre utstrack-
ning mojliggora forskning som kan anvandas for att vidareutveckla nya
och mer rattssakra vardformer. Sadan forskning kan t.ex. handla om hur
barn och unga som ar placerade pa sarskilda ungdomshem upplever sin
situation utifran ett rattighetsperspektiv. Dessutom behovs forsk-
ningsinsatser for att fa kunskap om hur de sarskilda ungdomshemmen
och dess personal tolkar och tillampar sitt rattsliga ansvar i praktiken
och vad som gors for att motverka rattighetsinskrankningar. Samman-
fattningsvis finns uppenbarligen behov av bade andra vardformer och
utveckling av arbetssatt inom SiS, men ocksa av mer forskning for att
skapa forutsattningar for kunskapsbaserade arbetssatt. Mojligen ar
dock den viktigaste atgarden ett fortydligande och medvetandegérande
av att barn och unga som omhandertagits pa grund av att de ansetts
behdva stéd och vard har grundlaggande fri- och rattigheter som ska
respekteras och forverkligas.
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Socialt arbete

Maria Andersson Vogel har gjort en viktig studie om en klassisk fraga:
Hur ungdomar med fér omgivningen besvarande eller besvarliga
beteenden ska hanteras i behandlingssammanhang. | detta fall galler
det ungdomar vid SiS ungdomshem. Med andra ord: | vilkken man ska
personalen i samband med sa kallade avskiljningar kunna anvanda vald
for att skydda sig sjalva, andra ungdomar och materiella ting.

SiS befinner sig i en situation med tryck fran olika hall, inte minst fran
politikens sida. A ena sidan, férslag om att omdefiniera gréansytan till
kriminalvarden, dvs att betona SiS som en verksamhet som ska bekdm-
pa kriminalitet. Alltsa att i vissa delar ta efter kriminalvarden, med
skalskydd, hinder mot rymningar och en tydligare uppdelning mellan
"de riktigt farliga” och évriga ungdomar. A andra sidan, behandlingstan-
ken, den ganska hart cementerade idén om kriminalitet och utagerande
beteende som i huvudsak orsakade av sociala eller psykosociala
problem, vilka ska métas med behandling, en stabil miljo, goda relatio-
ner mellan ungdomar och personal och evidensbaserade metoder. Det
ar ingen 1att uppgift, sarskilt i en tid nar gadngkriminalitet och hur den ska
bekdmpas star hogt pa den politiska dagordningen. | det sammanhanget
ar det vart att paminna om att de ungdomar som vistas pa SiS institutio-
ner knappast &r en homogen grupp. Har finns bade offer och férovare,
ungdomar som bade utsatts och som utsatter andra. Det marks inte
minst i den stora andelen flickor som inte i forsta hand placerats pa
grund av kriminalitet, men som har omfattande psykosociala problem.
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Spanningsfaltet mellan straff och behandling &r urgammalt, men idag
tillkommer ytterligare en aspekt: barnrattsperspektivet. Idag ska
ungdomar ses som rattighetsbarare, det galler alla ungdomar, aven de
som finns vid SiS institutioner. Avskiljning ar naturligtvis en inskrankning
i deras ratt. Hur kan man se pa avskiljningar vid SiS ur ett barnrattsper-
spektiv? Vilka komplikationer foljer av att det inte sallan ror sig om
"pbesvarliga” ungdomar? Maste barnrattsperspektivet i ndgot avseende
problematiseras just nar det galler ungdomar vid SiS? Det ar fragor som
vacks nar man laser Maria Anderssons Vogels studie.

Studien kan pa ett satt beskrivas som saklig och utan éverord. Vogel har
helt enkelt systematiskt gatt igenom samtliga beslut om avskiljningar
som SiS personal har fattat under 2020, samt ett slumpat antal fran
2019, sammanlagt sd manga som 1788 beslutsredovisningar. Sedan har
hon fragat sig i vilken grad de fysiska interventionerna gar att betrakta
som vald och utifran det pa vilket satt vald har anvants. Utgdngspunkten
har varit att valdet kan upplevas som just vald av ungdomarna, oavsett
vad som varit personalens motiv och oavsett hur legitimt beslutet varit.

Antalet avskiljningar tycks 6ka snara an minska och det markligaste

ar kanske att de okat sarskilt mycket for flickor. For en utomstaende
betraktare forefaller pojkar som de farligaste och mest valdsamma,

men flickor ar helt klart dverrepresenterade nar det galler avskiljningar.
Varfor fragar man sig? Det material som Maria Andersson Vogel analyse-
rat kan inte anvandas for att besvara fragan, men den pockar onekligen
pa svar. Vogel skriver att ett forsta steg att minska valdet ar att identifie-
ra det vald som faktiskt forekommer. Till detta kan man lagga betydelsen
av att gd narmare och forsoka fa grepp om de handelseférlopp och den
interaktion mellan ungdomar och personal som finns i och runt avskilj-
ningssituationerna, dven om det som forfattaren skriver ar komplexa
situationer dar det ibland ar mycket svart att utlasa tydliga kausala
forlopp.

Utover de ovan beskrivna grundlaggande slutsatserna kan forfattaren
ocksa konstatera att dokumentation och regelefterlevnad sviktar ibland.
Man fragar sig vilken betydelse det har? Ar det viktigt med béattre
dokumentation om bakgrunden till beslut om avskiljning? Ja, pa det
sattet att det ger en mojlighet att atminstone pa textniva, i efterhand se
vad som hande (och att géra studier som Vogels). Viktigt ar att man via
beslutsredovisningarna lattare ska fa ett grepp om de situationer da
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ungdomar utsatts fér den ena avskilj- "SiS borde ta denna

ningen efter den andra och dar avskilj- rapport och dess

ningar pagar langre an de tillatna fyra . o

timmarna. innehall som ut-
gangspunkt for ett

Men man ska inte tro att battre fora ndringsa rbete
dokumentation ar en kungsvag till

nar det galler per-
forbattring. Vogel skriver i studien att g P

valdet maste synliggoras, forst darefter sonalens fYSISka
gar det att arbeta med véldet och dess interventioner.”
konsekvenser. Det stammer! SiS borde

ta denna rapport och dess innehall som

utgdngspunkt for ett forandringsarbete nar det galler personalens
fysiska interventioner. Men precis som framhalls i studien, det handlar
inte om att skuldbelagga personalen utan i stallet om att utdka och
fordjupa medvetenheten och kunskapen om vad vald &r. Vogel namner
att det finns studier som undersokt forhallningssatt som ar icke-fysiska
vid konflikter och aggressioner fran ungdomar. Det som kan skonjas ar
bland annat behovet av en utdkad kritisk sjalvreflektion som kan tankas
gynna bade personal och ungdomar. | basta fall kan det ocksa ge
sekundéra vinster genom att kulturen pa ungdomshemmet férandras.
Det ar viktigt att personalen erbjuds utrymme att individuellt och i
grupp fa mojlighet att samtala och tanka om det arbete de utfér. De
sarskilda ungdomshemmen definieras ofta som kontrollerande och
slutna, men samtidigt ar det en arbetsplats fylld av kanslor. Det har
pekats pa att personal vid ungdomshemmen saknar ett emotionellt
sprak for det arbete de utfor och att ett satt att borja skapa ett sddant
sprak ar strukturerad kollegial handledning - ett forum dér valdet och
dess konsekvenser pa arbetsplatsen skulle kunna fa en framskjuten roll.
Den komplexa problembild personalen méter hos ungdomarna staller
stora krav pa bemétande, handledning och adekvat utbildning. Vogels
studie leder av forklarliga skal framforallt till tankar om personalens
agerande i avskiljningssituationer. | ett bredare perspektiv ar det
naturligtvis ocksa viktigt att diskutera institutionsmiljon som sadan och
dess betydelse for potentiellt vald: Hur stora ska institutioner och
avdelningarna vara, hur ska tid och rum organiseras, i vilken grad ska
olika grupper av ungdomar blandas respektive hallas isar och inte minst
vilka ungdomar ska faktiskt vara vid SiS institutioner? Ocksa dessa fragor
ar mer eller mindre eviga, men icke desto mindre har SiS en viktig roll i
att utveckla och forbattra varden sa att valdsutévande minimeras. ®
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Tidigare anstdllda pa SiS

For den som har inblick i verksamheten pa Statens institutionsstyrelse
(SiS) sa innebar Maria Andersson Vogels studie inga nyheter. Omfattan-
de anvandning av avskiljningar, hogre avskiljningstal for flickor an for
pojkar, situationer som eskalerar pa grund av personalens agerande och
"rena” fasthallningar som inte leder till avskiljningsrum. Fér den som har
inblick ar det daremot svart att forsta varfor det ens ar en fraga om
avskiljningar bor betraktas som valdsanvandning eller inte. Den som
jobbar i ungdomsvarden vet att nar ett barn ar sa upprort och utageran-
de att avskiljning vidtas, ja, dd kommer inte barnet att folja personalens
anvisningar frivilligt och foljsamt lata sig guidas till ett avskiljningsrum.
Da gar larmet, fler personal sluter upp och NPNL-greppen anvands, med
fysisk kraft och smartpaverkan. SiS-personal beskriver det ofta sjalva
som "lagligt vald”. Barnen som utsatts berattar om panik éver att inte
kunna andas, om smarta, om blamarken, skrapsar och armar som bryts
bakat. Fysiska ingripanden innebar ocksa stora risker for personalen,
bade i det akuta skedet men ocksa pa lang sikt. Avskiljningar ar per
definition valdsamma ingripanden, for alla inblandade. Vogels studie
ger nu allmanheten inblick i det som SiS och de placerade barnen lange
vetat om.

Det som ocksa varit kant i myndigheten sedan lange, men som inte
aterfinns i studien, ar att ju yngre ett barn ar, desto storre risk [6per
hen att bli avskild. Det finns ett besvarande intersektionellt perspektiv i
avskiljningsstatistiken: om du ar flicka och 12-13 ar gammal, da ar risken
stor att du ska bli utsatt for den mest ingripande tvangsatgarden. Inte
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de &ldre pojkarna, inte de géngkrimi- "Det ar alltsa barn
nella, inte de med storst valdskapital. och unga med

Och det finns mer som ar besvarande. .
autismspektrum-

Ett fatal barn och unga pa SiS star for . .
en stor andel av den totala mangden tillstand och/eller

avskiljningar. Den gemensamma
?érrll?.aren fc;r c}tetss.a barn é;att Ide har som I6per storst
unktionsnedsattningar av det slag som . I o

. '8 8 risk att bli foremal
faller inom ramen fér personkrets 1, . o o meem ay
Lagen om sarskilt stéd och service till for vald pa SiS.
vissa funktionshindrade (LSS).
Det ar alltsa barn och unga med autismspektrumtillstand och/eller
utvecklingsstérning som loper storst risk att bli foremal for vald pa SiS.

De barn vi talar om har behov av insatser enligt rattighetslagstiftningen
LSS. Men de placeras pé lasta institutioner och utsatts for valdsamma
ingripanden. Myndighetens syn pa barnen paverkas av de kontextuella
ramar som bland annat lagstiftningen ger. Kulturen inom SiS gor att
barnens beteende tolkas utifran ett perspektiv av kriminalitet eller
antisocialitet - och gensvaret fran personal blir darefter. Anpassningarna
och stod utifran barnens behov uteblir och kompetensen saknas.

Det finns alternativa och mer proaktiva satt att hantera utmanande
och valdsamt beteende fran barn &n genom avskiljningar. Det galler alla
barn, oavsett om de har funktionsnedsattningar, posttraumatiskt
stressyndrom, sjalvskadebeteenden eller andra diagnoser. Det gors i
LSS-verksamheter, i familjehem, i skolor, pa HVB-hem och pa manga
andra platser i samhallet. Kunskapen &r ofta for lag 6verlag i samhallet,
men bara pa SiS ges majligheten att avskilja. Varfor anses avskiljning
vara ett oundgangligt verktyg just i den statliga tvdngsvarden av barn?

SiS menar att ett forbud mot avskiljningar inte ar en framkomlig vég och
att det i vissa situationer ar nodvandigt . Ansvarigt statsrad har sagt att
det ar naivt att tro att barnen pa SiS skulle kunna vardas utan majlighe-
ten till avskiljning . | férlangningen innebar resonemanget att de sa
kallade "sarskilt svarbehandlade barnen” indirekt bar skulden for den
valdsanvandning de sjalva utsatts for. Retoriken ar djupt bekymmersam
fran ett barnrattsperspektiv och direkt felaktig i sak. Saval forskning
som praktik visar att det gar att bemota utagerande och valdsamt
beteende s att behovet av valdsanvandning minskar eller helt uteblir.
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utvecklingsstorning

Exemplen pé alternativa satt att hantera utmanande beteenden kan
till och med hamtas fran SiS sjalv. Ett sa kallat "svarbehandlat” barn
kan pa en SiS-institution avskiljas 30-40 ganger, medan det pa nasta
ungdomshem inte avskiljs alls.

Skillnaderna i avskiljningstal mellan SiS-institutionerna ar mycket stor,
vilket talar for att det finns helt avgérande faktorer som paverkar
anvandandet av avskiljningar utdver barnen sjalva . Lagg dar till att
samma barn som ena dagen finns pa SiS, och utséatts for upprepade
avskiljningar, dagen efter utskrivning férvantas, och kan, tas omhand
utan befogenheten att avskilja. De bakomliggande orsakerna till avskilj-
ningstalen maste alltsa s6kas bortanfor barnet, med riktning mot den
egna organisationen, ledarskapet, kunskapsnivan, kulturen och lokaler-
nas utformning.

Utifran var erfarenhet ser vi att ett tydligt ledarskap varit en avgérande
faktor for att minska avskiljningstalen. Utan ledarskap sker ingen
forandring, oavsett hur mycket resurser, insatser eller utbildningar som
tillférs verksamheten. For att minska anvandningen av avskiljningar
behover de stora riskerna med avskiljningar tillerkannas, valdet vid
tvangsatgarderna benamnas och malsattningen att minska anvandan-
det formuleras. Om ledningen inte gér det tenderar avskiljningstalen
att forbli hoéga, eller till och med 6ka. Det ar oroande att det ar precis en
sadan 6kning som skett. Mellan ar 2018 och 2020 6kade avskiljningarna
med 74 procent inom SiS. Mot bakgrund av att det ar flickor, de yngre
barnen och unga med funktionsnedsattningar som avskiljs mest sa
maste en férandring ske.

En psykolog pa SiS sa en gang att det kanske inte ar sa svart att forklara
varfor avskiljningar anvands sa frekvent pa just yngre flickor - "Darfor
att det gar att 16sa konflikter med dom pa det sattet.” Och kanske ar
forklaringen sa enkel. Men det gar att gora pa andra satt ocksa. Forut-
sattningen ar att regering och SiS ledning prioriterar fragan, pekar

med hela handen, valkomnar relevant forskning och implementerar
och foljer upp alternativa metoder pa ett systematiskt satt.
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TOM PALMSTIERNA

Psykiatri

Institutionell tvangsvard férekommer 6verallt i varlden och genom hela
historien. Foremal for tvangsvard ar i allmanhet psykiskt sjuka, allvarligt
kriminella med psykisk sjukdom, ungdomar med stora svarigheter och
/eller kriminalitet samt i Sverige &ven for personer med svart missbruk.
Den vetenskapliga litteratur som finns i faltet berdr framférallt vuxna
inom mentalsjukhus och inom rattspsykiatriska institutioner dven om
en mindre del handlar om ungdomar. Aspekter pa tvangsvard och
tvangsingripanden har diskuterats vetenskapligt och i den allméanna
opinionen allt sedan psykiatri for drygt 200 ar sedan etablerades som
en sjalvstandig medicinsk disciplin, dvs langt innan det fanns effektiva
behandlingar for vare sig psykisk sjukdom, beteendestdrningar eller
missbruk.

Systematiska genomgangar av vetenskaplig litteratur de senaste 30
aren visar vasentligen samma resultat. Tvang och tvangsatgarder har

i sigingen gynnsam behandlingseffekt. Daremot finns det stora risker
for allvarliga och langsiktiga fysiska och psykiska skador pa bade
personal och intagna. De slutsatser som dras i litteraturen ar i allmanhet
att tvang och tvangsatgarder ska syfta till att skydda, undvika att skada
och genomforas pa ett skonsamt, respektfullt och vardigt satt nar de ar
noédvandiga.

Redan tidigt konstateras i litteraturen att forekomsten av tvangsatgar-
derinte ar avhangigt de intagnas karaktaristika. Det ar en stor variation
mellan institutioner med samma klientuppdrag. Aterkommande
forklaringar till detta brukar vara att det finns varierande nationella,
regionala och lokala kulturer inom institutioner samt att verksamheter
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har olika organisatoriska och ledarskapsmassiga och personalmassiga
forutsattningar. Erfarenhetsmassigt kan noteras att institutioner som
isoleras professionellt med personal som ar omotiverad for uppdraget,
antingen pa grund av eget ointresse eller for att organisationen inte
uppmuntrar professionalism och respekt, drivs in i repressiva kulturer
med oreglerade valdshandelser mot intagna. Vetenskaplig litteratur
visar bland annat att alder, kdnsférdelning och vardutbildningsniva har
avgorande betydelse for forekomsten av vald och tvangsatgarder pa
institutioner. Ju jamnare konsférdelning personalgruppen har, ju dldre
den &r och ju mer vardutbildning den har, desto mindre av o6nskade
handelser i form vald och tvangsatgarder intraffar. Dessutom, om
institutioner 6vergar fran generella hanteringsrutiner till individualise-
rad personcentrerad vard och proaktivt forebyggande arbete sa minskar
antalet tillfallen av vald och tvang.

Forebygga vald och tvangsatgarder, att skifta

fran reaktiv till proaktiv

Att forebygga valdsincidenter och tvangsingripanden ar saledes i forsta
hand en fraga om organisation, utbildning, konsférdelning i personalgrup-
pen och vardkultur. Institutioner som har patagligt mycket av vald och
tvangsinslag praglas i allmanhet av brister i dessa avseenden och tenderar
att utveckla en personalgrupp som blir repressiv och antiterapeutisk med
inslag av pennalism och farliga fysiska interventioner. Dessa institutioner
har i allmanhet varit évergivna av ledarskap och kompetens vilket leder till
en primitivisering av personalgruppens hallning till klienterna.

Utvecklingen de senaste decennierna avseende institutionsintegrerade
program for att moéta vald fran intagna och hur tvangsatgarder ska
genomforas har forandrats fran ett reaktivt till ett proaktivt forhallnings-
satt. Internationella natverk har bildats (ENTMA) for att satta standard
for valds- och tvangsprogram dér ansatsen ar en proaktiv hallning med
forstaelse av aggression som fenomen, korttidsprediktion av risk for
vald inom institutionen, de-escalation tekniker i samtal och interaktion,
fysiska interventioner som fokuserar pa "non-pain” tekniker som ar
enkla och inte kraver kamptranade unga man med stor muskelmassa,
organiserat och strukturerat lagaffektivt agerande samt post-incident
reviews. "Pain-inducing” tekniker, dvs sadana fysiska interventioner som
avser att paféra smarta for att betvinga individen har i moderna
program oOvergivits. Dels for att det ar en omoralisk hallning att anvanda
sin makt pa det viset mot en i grunden maktlos klient och dels for att det
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skapar inte bara fysisk sméarta utan aven langsiktigt allvarliga post-
traumatiska problem som klienten maste hantera i framtiden. Det
traditionellt reaktiva forhallningssattet med bland annat smart-
paférande tekniker har passerat sitt bast-fore datum.

"Det traditionellt reaktiva forhallnings-
sattet med bland annat smartpaférande
tekniker har passerat sitt bast-fore datum.”

No Power - No Lose (NPNL)

NPNL &r ett kort undervisningsprogram. Det ar i férhallande till omfatt-
ningen av tvangsvard inom SiS en mycket begransad utbildningsinsats
som inte kan forvantas ha en genomgripande paverkan pa vardkultur pa
en institution. Utbildningsinsatser maste vara betydligt mer omfattande,
sasom t ex Bergenmodellen inom bland annat Stockholms psykiatri eller
dess norska forlaga "Mate med aggresjonsproblematikk”, MAP. | NPNL
utgors en oproportionerligt Iag andel av aggressionsforstaelse och det
ar en overvikt av biologiska aspekter pa aggression. Underprioriterat ar
centrala aspekter om férebyggande, prediktion, samspel mellan
personal och intagna liksom lagaffektivt bemd&tande. Nar det géller de
fysiska ingripandena finns i NPNL en del smartframkallande tekniker for
att bemastra agerande som moderna program nationellt och internatio-
nellt har dvergivit. Dessa har dvergivits dels for att det finns en etisk/
moralisk aspekt utgdende fran den omaka maktbalans som alltid finns
mellan vardare och vardad och dels for att fysiskt smartsamma tekniker
kan medfora svara fysiska skador. Om man till exempel utfor tekniker
dar man lagger ner en klient som dessutom ar agiterad, pa mage, bojer
upp benen och trycker 6ver rygg sa behovs inte mycket for att det ska
intraffa sa kallad "restraint related death”.

I min bedémning har jag jamfért NPNL-programmet med andra pro-
gram, konsulterat MAPs utvecklare och &ven gattigenom ENTMAS
standard. Enligt min bedémning bor SiS se éver NPNL och bredda dess
innehall, bade teori och praktik. Man bor prioriterat skala upp utbild-
ningen med program med betydligt mer omfattande kursinnehall.

Man behdver se 6ver organisatoriska och institutionella strategier for
forebyggande och uppféljning enligt den evidens som finns. Risken med
att inte ta detta pa allvar och satsa seriost, ekonomiskt och kontinuerligt
med mer omfattande utbildning kommer resultera i dterkommande
vardskandaler med obotliga skador pa klienter och personal. ®
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Polisiar konflikthantering

I denna kommentar har vi utgatt fran en rad fragestallningar fran
Barnrattsbyran’, studien / vilken utstréckning innebdr avskiljningar vald
mot barn och unga vid sérskilda ungdomshem? samt de filmer som SiS
anvant som en del i utbildningsprogrammet No Power No Lose (NPNL).
Till stor del utgadr kommentaren fran generella principer, som géller
oavsett vem som ar foremal for en intervention, men sjalvklart maste
detta forstas ur perspektivet att i SiS verksamhet ar det barn som ar
foremal for interventionen, barn som dessutom ofta varit utsatta for
diverse trauman och lider av psykiska problem.

Till att bérja med kan det, efter att ha last studien och tagit del av
kompletterande material, konstateras att personalen pa SiS-hem
arbetar i en mycket komplex och utmanande miljé, med en stor sprid-
ning vad galler dlder och skal till placering hos de barn och ungdomar
de &r satta att varda. Lagg dartill att majoriteten av ungdomarna lider
av nagon form av psykiatrisk diagnos, exempelvis PTSD och darigenom
har ett sarskilt stort behov av trygghet och omvardnad. Likt Maria
Andersson Vogel vill ocksa vi betona att var kommentar till studien inte
handlar om att vare sig recensera eller skuldbeldgga personal som
individer, utan snarare peka pa vad vi utifran vara erfarenheter och det
material vi tagit del av, tror skulle kunna bidra till att ge battre forutsatt-
ningar for personalen att genomfora sina arbetsuppgifter pa ett adekvat
satt och darigenom en god vard for de som ska vara det sjalvklara
fokusomradet i detta: ungdomarna som vardas pa dessa institutioner.
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En likartad metod

De tekniker och metoder som forevisas pa de filmer som gjorts tillgangli-
ga, bar stora likheter med de tekniker som lars ut och tillampas inom
den polisiara konflikthanteringen. De skillnader som kan uttydas av
filmerna far snarast sagas vara pa detaljniva, aven om dessa detaljer kan
vara av vikt bade for personalen och klientens sékerhet och méjligheten
att genomfora teknikerna utan att orsaka skador. Av utrymmesskal ar
det inte mojligt att ga igenom varje enskild teknik, men nagra skillnader
och likheter mellan tekniker

och metoder i NPNL och den "De tekniker och metoder
polisiara konflikthanteringens .. . ° .
(Polkon) fysiska tekniker och som forevisas pa de filmer
metoder (FTM) kan i samman- som gjorts tillgangliga,
hanget vara varda att belysa. bar stora likheter med

Inom ramen for Polkon s& lars de tekniker som lars

fler tekniker och metoder, — .

samt variationer av dessa ut ut och tlllampas inom

an vad som visas p& NPNL-Ail- den polisiara konflikt-
merna. Exempelvis finns fler hanteringen,"

varianter av nedlaggningar i

olika riktningar (framat/bakat), och numerar (en till tre poliser). En annan
skillnad ar att de tekniker som lars ut inom Polkon heller inte har en lika
tydlig indelning i nivaer (1,2,3 osv...) som det material som ligger till grund
for NPNL. Teknikerna inom Polkon delas snarare in efter funktion &n niva
av motstand. Detta da alla situationer i vilka ett fysiskt ingripande sker ar
dynamiska och det alltid &r upp till individen eller individerna som
genomfor ingripandet att beddma vilken teknik och kraft som ar lamplig
utifran saval behovs- som proportionalitetsprinciperna i Polislagen.

Ur ett pedagogiskt perspektiv ar det forstas fullt rimligt att, med tanke
pa skillnader i utbildningarnas langd och mangden traning, begransa
antalet tekniker som lars ut. Att dela in tekniker i nivaer kan ocksa ha
pedagogiska fordelar med tanke pa utbildningens langd och att det
darfor ar nédvandigt att ge personer utan tidigare erfarenhet en slags
modell att forhalla sig till vad géller nér och hur teknikerna kan tillampas,
men detta innebar ocksa en risk att tillampningen i dynamiska situatio-
ner blir statisk.

T Ar NPNL:s grepp och tekniker att likstalla med polisens metoder? Kan dessa tekniker
likstallas med vald? Kan de antas orsaka smarta?
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Har fortjanar det att betonas att exempelvis en polis som misstanks for
brott i samband med ett ingripande i princip aldrig kan hanvisa till att
"sa larde vi oss pa skolan”. Detta innebar att den enskilde maste ha
formaga att pa kort tid, i dynamiska och foranderliga skeenden kunna
gora en bedémning av behovet av att anvanda vald for att genomféra
atgarden, proportionalitet mellan malet med atgarden och de medel
som anvands, samt "6vriga omstandigheter”. Ratten att anvanda vald
med laga befogenhet ar for en polis i sammanhanget relativt tydlig och
regleras i polislagens 10 samt 8 8. FOr personalen pa SiS sé ar denna réatt
inte alls lika tydligt reglerad, vilket inte minst blir tydligt i JO:s utlatande

i samband med inspektion av SiS ungdomshem vilka refereras i studien,
vilket ytterligare adderar till komplexiteten i att fatta korrekta beslut for
den enskilde individen.

Smarta

Alla tekniker som innebar nagon form av paverkan av en annan persons
rorelsefrihet, dar den som ingriper anvander fysisk kraft for att kontroll-
era en annan, kan innebdra fysisk smarta och risk for skador. Smarta,
eller upplevelsen av fysisk smarta ar forstas en subjektiv bedomning
och paverkas av en mangd faktorer sdsom graden av motstand, rorlighet
i muskler och leder, tidigare skador och personen som ar foremal for
ingripandets sinnesstamning m.m. De biologiska forklaringarna till
upplevelse av smarta ar komplexa och utanfér ramarna fér denna text,
men en person som befinner sig i ett "fight or flight"- tillstand kanner
inte nédvandigtvis smartan i stunden da kroppen blockerar fornimmel-
sen av smarta till forman for att kunna agera. Detta far i sin tur konse-
kvenser for den som utfor teknikerna, inte minst da dessa utfors i syfte
att genomfora en tjansteatgard och inte i sa kallat nédvdrn. Ett konkret
exempel pa en teknik med hog skaderisk &r exempelvis Férflyttningstek-
nik niva 3 (Skuldergrepp, ett transportgrepp), i vilken paverkan pa
framforallt axelleden blir stor, aven vid ett tekniskt korrekt utférande.
Det ar langt ifran sakert att personen som tekniken utfors pa signalerar
smarta i stunden, vilket staller stora krav pa ett tekniskt korrekt utféran-
de med val avvagd kraft da personen inte nddvandigtvis visar att det gor
ont och det heller inte krdvs mycket kraft for att orsaka skada.

I studien lyfts ocksa fram att smarta i utbildningsmaterialet framhalls
som ett satt att fa kontroll pa den som ingripandet inriktar sig pa.
Utdver etiska aspekter av att medvetet tillfoga annan smarta, inte minst
ett barn eller ungdom, ar det ocksa vart att papeka att en person som
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befinner sig i affekt (ex. ilska och/eller radsla) i stunden kan uppleva
risken for skada som ett "rimligt pris” och inte avbryta sitt beteende.
Att da exempelvis paverka en led genom att éverstracka den, maste
ske med stor forsiktighet och omddme.

Var bedomning ar att teknikerna som forevisas kan sagas vara en form
av valdsanvéndning och att de darigenom kraver stéd i lag, exempelvis
genom laga befogenhet eller nagon ansvarsfrihetsgrund sdsom néd-
varn. Annika Norée, docent i juridik belyser denna fraga i boken Polisers
ratt till vald. Har framgar tydligt att vald mot person inte bara innefattar
fysiska angrepp som ar att likstalla med misshandel utan ocksa"...
lattare eller kraftig ber6ring av ndgon annan med hander, fotter eller
hela kroppen, det vill sdga ett sddant vald som normalt straffas som
ofredande”.

Avslutande kommentar

| texten ovan har vi som redan namnts till stor del utgatt fran de filmer
som gjorts tillgangliga fran NPNL. | dessa filmer genomfors teknikerna i
en kontrollerad miljé mot en figurant som inte pa ett tydligt och aktivt
satt satter sig till motvarn fysiskt. Ur ett pedagogiskt perspektiv far detta
anses som fullt rimligt och nédvandigt for att kunna férevisa centrala
och viktiga aspekter i de tekniker som utfors. | den polisidra konflikthan-
teringen finns liknande filmer och studenterna far ocksa borja med att
6va tekniker med lite eller inget fysiskt motstand fran den de ingriper
mot.

Det ar dock tillampningen av dessa tekniker i "skarpa situationer” som
blir det viktiga. Konfliktsituationer, oavsett om de sker i en polisiar
kontext, pa SiS eller i privatlivet ar dynamiska och komplexa. Innefattar
situationen dessutom barn och ungdomar som lider av trauman och
psykiatriska diagnoser blir det om &n annu viktigare att tillampningen av
fysiska interventioner sker pa ett val avvagt satt och att det naturligtvis
alltid ar den sista utvagen. Detta staller stora krav pa saval verksam-
heten som helhet saval som de individer som arbetar inom verksam-
heten. Den bristfalliga redovisning av de tillfallen da fysiska interventio-
ner anvants, vilket lyfts fram i studien, ar ocksa ett omrade som for saval
rattssakerhet som mojlighet att utveckla verksamheten och rutiner kring
dessa, ar nédvandigt att utveckla. ®
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ANDREW MCDONELL doktorand.

BO HEJLSKOV ELVEN

Psykologi

Vogels analys ar viktig av flera orsaker. Dels beskriver den en olaglig
praxis som finns pa ungdomsvardsinstitutioner inom SiS i dag, dels ger
den en aktuell bild av statens vald mot barn trots att barnaga forbjods
i alla sammanhang for 6ver 40 ar sedan.

I studien beskrivs valdet som anvands inom SiS i syfte att fora barn

till avskiljning samt for nedlaggning och fasthallning mot vagg eller golv.
De metoder som beskrivs ar de som ingar i SiS egenutvecklade metod
No Power No Lose (NPNL). Vi har tagit del av beskrivningar av de olika
teknikerna och aven instruktionsfilmer fér personal inom SiS, dar
teknikerna visas. Teknikerna har sin grund i den metodtradition som
kallas control and restraint, utvecklat for polisarbete. Teknikerna har
flera problem, vilket ocksa framgar av studien. Vi vill i denna kommentar
fordjupa vilka problemen ar och peka pa alternativ.

I vart arbete med metodutveckling har vi identifierat problem med
fysiska interventioner som har fatt bilda principer for de metoder vi
arbetar med. Vid en genomgang av de tekniker som utgér NPNL ser
vi att metoder med stora risker anvands. Dessa risker ar:

Risk for skador

En av de principer vi arbetar med ar att det inte far finnas risk for skada
pa personen vi arbetar med. | SiS malgrupp, dar 71 % har en funktions-
nedsattning eller psykiatriskt tillstdnd torde det vara sjélvklart. Anda ser
vi att de tekniker som utgor NPNL innebar stora risker:
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- Personal instrueras i att halla om ungdomars handleder. Om man
haller om en handled i en situation dar ungdomen gér motstand
finns det risk for skador pa ledband, muskelfasten och ben (i form
av frakturer). | de metoder vi arbetar med haller man mitt mellan
handled och armbage, vilket innebar betydligt mindre risk.

- Personal instrueras i att halla i ungdomens axel och dra dennes
strackta armar bakat, bade i forflyttning och i fasthallning mot
vagg. Detta lagger stort tryck pa axelleden, vilket innebar risk for
skador pa ledband och muskelfasten, och aven risk for att dra axeln
ur led. | de metoder vi arbetar med drar personal aldrig i armar
just pa grund av dessa risker.

- I NPNL-tekniken forflyttning nivd tre forstarks detta genom att
fora ungdomens armar helt bakom ryggen och vika upp dem langs
ryggen. Personalen instrueras i att pressa ungdomens armar éver
personalens arm pa ett satt som lagger stort tryck pa ungdomens
armbége. Aven denna teknik innebér stora risker fér skador i
ledband och armbagsled. Tekniken innebéar aven en risk att ungdo-
men faller huvudstupa utan méjlighet att skydda sitt ansikte med
hander och armar. Skulle det handa finns dven risk att greppet
personalen har om armarna pa ungdomens rygg innebar att
armarna bryts eller att armbagsleden skadas. Metoden innebar en
risk vi beddmer som helt ur proportion med SiS uppdrag, inte minst
nar vi beaktar att merparten av de som utsatts for metoden ar
ungdomar (yngre flickor ar till och med 6verrepresenterade) med
funktionsnedsattningar eller psykiatriska tillstand. Inom LSS, dar
personer med betydligt storre funktionsnedsattningar och dar vald
mot personal ar betydligt vanligare, finns inga befogenheter att
forflytta eller avskilja. Om avskiljning inte ingick i SiS sarskilda
befogenheter tror vi inte att forflyttning hade anvants alls. |
valdssituationer ar det betydligt enklare att flytta den som utsatts
an den som slass.

Risk fér dodsfall

For oss ar det sjalvklart att de metoder som anvands mot barn

och ungdomar och mot personer med funktionsnedsattningar eller
psykiatriska tillstdnd inte innebar livsfara. Dokumentationen for
risk for dodsfall &r omfattande, sa det framstar for oss obegripligt
att SiS anvander sig av vissa tekniker:
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"Dokumentationen for risk for dodsfall
ar omfattande, sa det framstar foér oss
obegripligt att SiS anvander sig av vissa
tekniker.”

- NPNLs teknik fér nedlaggning innebar att ungdomen tvingas ner
pa mage. | instruktionen ndmns att man bor géra det pd en
madrass, men praxis enligt Vogels studie innebar aven mot golvet.
Sedan ska personal trycka fast ungdomens armar och ben mot
golvet. Det finns mangder med dokumenterade dodsfall i fasthall-
ning pa mage, aven svenska dodsfall (som Christer Magnusson i
Uppsala, 2006, dokumenterat av bland andra SVT i Uppdrag
granskning), varfor de flesta nutida metoder inte anvander sig av
det. Det finns inga ofarliga satt att halla fast en person (Aiken m.fl.
2011), men det absolut mest farliga ar fasthallning pa mage. | en
forskningsrapport som specifikt tittade pa dédsfall i fasthallning
hos barn och ungdomar kunde Nunno och kollegor visa atti 28 av
38 dodsfall i fasthallning i barn- och ungdomsvard i USA mellan
1993 och 2003 var dédsorsaken positionell asfyxi pa grund av
fasthallning pd mage (Nunno m.fl. 2006).

Vi arbetar inte alls med fasthallning, utan med fysiska avledningar,
dar personal ror sig med ungdomen under valdigt kort tid, under 10
sekunder. Ungdomen haller sig pa benen under interventionen, som
genast upphoér om ungdomen gar ner pa kna, mage eller rygg, varefter
personal avldgsnar sig. Orsaken ar risken for asfyxi och aven for mjolk-
syrerelaterade dodsfall i dveranstrangning. Det finns metoder med bra
resultat dven for extremt valdsamma situationer, metoder utvecklade
for LSS-omradet, dar personalen inte har sarskilda befogenheter.

Vi arbetar med en av dessa, metoden Studio 3.

Risk for smarta

Smarta Okar stress och adrenalin, och leder ofta till upptrappning av en
konfliktsituation. Vi har valt att inte rekommendera metoder med risk
for smarta dels av etiska orsaker, dels pa grund av risken for valdsupp-
trappning. Vi vill aterigen papeka att 71 % av de ungdomar som finns
inom ungdomsvarden enligt SiS har en funktionsnedsattning eller
psykiatrisk problematik, vilket borde innebéara en extra varsam vard.
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- SiS beskriver sjalva att forflyttningsteknikerna innebar smarta,
primart kopplat till att leder anstréangs. Smartrisken ar sdledes
kopplad till risken for ledskador. Tanken bakom smartburna
metoder inom control and restraint-traditionen ar att smarta kan
motivera en person till ett dnskat beteende i syfte att undvika
smartan. Forflyttningsteknikerna i NPNL bedémer vi vara smart-
burna i den traditionen. Vi har jobbat med fysiska interventioner

i manga ar, men har inte upplevt ett behov av smartburna metoder.
For oss framstar de som rena dvergrepp, inte minst i ljuset av att
Sverige var forst i varlden att forbjuda barnaga.

Risk fér trauma

Manga av de ungdomar som ar i SiS vard har enligt SiS redan en PTSD-
diagnos. Risken att traumatiseras ytterligare ar forhojd hos personer
med tidigare trauma. Dessutom ar risken att traumatiseras storre hos
ungdomar med funktionsnedsattningar (Lowe m.fl. 2018) och personer
med psykiatriska tillstand (Grubaugh m.fl. 2011). Studier har dven visat
att enbart det att vara frinetsberdvad 6kar risken for PTSD (Ternes,
Cooper & Griesel 2019). Diagnoskriterierna fér PTSD har stramats upp
senaste aren. De kriterier som finns i diagnosmanualerna ICD 11 och
DSM 5 beskriver att PTSD kan uppsta efter en upplevelse av livsfara.
Darutover kan komplex traumatisering (CPTSD) uppsta efter manga
mindre traumatiska handelser (Bryant 2019). Personer med funktions-
nedsattningar som ADHD eller autism har pa grund av kognitiva svarig-
heter ofta svarigheter att bedoma faran, och beskriver ofta den dngest
och skrack de upplevt i en fasthallning som dodsangest utifran forestall-
ningen att de faktiskt kommer att do i fasthallningen (se exempelvis
Robison, 2018). Det innebar risk for PTSD. Enligt SiS sjalva férekommer
fasthallningar och avskiljningar mest inom den grupp pa SIS dar funk-
tionsnedsattningar ar vanligast: yngre flickor. Detta ar ytterligare en
orsak till att vi inte rekommenderar fasthallning; risken att hallas fast ar
storre hos personer som har storre risk att traumatiseras.

Avslutning

Sammantaget forvanas vi 6ver att tekniker med sa pass stora risker
anvands inom en statlig myndighet. Att de anvands av myndigheter dar
staten gett sarskilda befogenheter pa grund av kriminella handlingar kan
vi diskutera; vi har i andra sammanhang framhallit att det finns alternati-
va metoder utan de risker metoder med bas i control and restraint
innebar. Vi anser det dock anmarkningsvart att Sverige ger befogenheter
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att ldsa in ungdomar pa valdigt I6sa grunder utan dom for kriminella
handlingar, inte minst darfor att manga av de inlasta ungdomarna enligt
SiS har funktionsnedsattningar och psykiatriska tillstand. Annu mer
anmarkningsvart ar att dessa ungdomar sedan utsatts for vald utéver
vad lagen medger, med metoder som SiS till och med beskrivit och gjort
instruktionsfilmer om i utbildningssyfte. Metoder, som innebar stora
risker for bade fysiska och psykiska skador. Vi férvanas aven av att
tillsynsmyndigheterna, for tillfallet IVO, inte tydligare papekat det
olagliga valdet. For utomstdende som oss ser den praxis Vogels studie
beskriver ut som statligt sanktionerat vald mot barn med stora risker
utan den rattssakerhet vi i vanliga fall krdver av myndighetsutévning. ®
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| foreliggande studie beskrivs vald av personal mot barn pa SiS-institu-
tioner utifran de rapporter som personalen ar skyldiga att skriva nar
man anvander sig av sin befogenhet till “avskiljning”. Studien bygger pa
personalens beskrivning av det vald som anvants. Enligt personalens
egen beskrivning har ungefar en tredjedel av avskiljningarna initierats
utan att barnet i frdga varit valdsamt forst. Detta ar en mycket grov
indikator pa det komplexa samspel mellan personal och barn som
foregatt valdsutdvandet, och det ar personalens bild av handelsen som
galler. Om man istallet hade haft mojlighet att utga fran barnens
beskrivning hade bilden troligen sett avsevart annorlunda ut. | en
intervjuundersokning av 20 barn som utsatts for tvangsatgarder pa
SiS-institution eller inom den slutna barn- och ungdomspsykiatriska
varden beskrivs hur barnen uppfattar personalens roll i de situationer
som leder fram till vald/tvang. Barnen beskriver tre principiellt olika
forhallningssatt hos personalen. Ett forhallningssatt som upplevs som
respektfullt praglat av omtanksamhet och palitlighet, utan anvandande
av vald eller hot om vald. Ett annat férhallningssatt upplevs som avvisan-
de eller trivialiserande, ndgot som leder till distanserade och oengagera-
de relationer, men utan vald. Det tredje forhallningssattet ar det som
barnen forknippar med vald och hot om vald. Har beskrivs personer
med ett grovt och hotfullt beteende, och ett regelbaserat bemdétande.
Denna personal upptrader bestraffande, kan ibland vara valdsam och
deras beteende triggar i sin tur ett mer aggressivt beteende hos barnen
sjalva (Engstrom, Engstrom, & Sellin, 2020). Det ar saledes rimligt att tro
att personalens kompetens och lamplighet ar en viktig faktor i anvan-
dandet av vald pa SiS-institutioner.
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Att det ar just unga flickor som i "Att det érjust

sérskillt h.bg grad gt;étts for vald ar unga flickor som i
olyckligt i ett medicinskt skadeperspek- arskilt ho d
tiv. De grepp som personalen anvander sarski og gra

enligt konflikthanteringsmetoden utsatts for vald ar
No Power No Lose (NPNL) kan i undan- o|yck|igt i ett
tagsfall leda till kroppsskador. Nar de medicinskt skade-

anvands av vuxen personal med
betydande muskelstyrka mot barn
med lag vikt och klart lagre muskel-
styrka okar denna risk patagligt.

perspektiv.”

Att personalens vald pa SiS-institutioner i sarskilt hog grad riktas mot
yngre flickor ar ingen nyhet for SiS ledning. Det ar val dokumenterat
aven i SiS egna rapporter, dar man knyter detta till psykiatrisk sjuklighet
och/eller neuropsykiatriska funktionsvariationer hos dessa flickor.

I SiS arsrapport 2019 (Statens institutionsstyrelse. (SiS), 2020a) skriver
man till exempel:

"Det ar en mycket liten grupp ungdomar som aterkommer i de
flesta avskiljningsbesluten. Manga av dessa har en psykisk funk-
tionsnedsattning och betydande psykiatrisk samsjuklighet”.

Att manga ungdomar som omhéandertas pa SiS-institutioner har en
betydande psykisk ohalsa och/eller psykiska funktionsvariationer ar val
dokumenterat &ven av andra studier. En kartlaggning fran Socialstyrel-
sen (Socialstyrelsen, 2019) visade att 71 procent hade minst en faststalld
psykiatrisk diagnos. Den vanligaste diagnosen, for bade pojkar och
flickor var ADHD. Hos flickor hade 19 procent diagnosen PTSD och 13
procent en autismspektrumstérning. Kartlaggningen visade ocksa att 45
procent av barnen hade minst tva dokumenterade diagnoser, 20 procent
hade minst tre och 9 procent hade minst fyra samtidiga diagnoser. | en
studie baserad pa halsoundersokningar av barn pa SiS-institutioner i
sodra Sverige framkommer en liknande bild. Tva av tre medicineras med
psykofarmaka och 51 procent av flickorna medicinerar med tva eller
flera preparat (Kling, Vinnerljung, & Hjern, 2016a). En undersdkning av
psykiskt valbefinnande hos samma ungdomar visade pa en klar kons-
skillnad med en pataglig sémre psykiskt valbefinnande hos flickorna
(Hjern, Rajmil, Kling, & Vinnerljung, 2018).
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Tva av de diagnoser som forekommer sarskilt ofta hos flickor; PTSD
och autismspektrumstérning, har troligen en sarskild koppling till
valdsbeteende i interaktionen med personalen. PTSD hos flickor i svar
social utsatthet ar ofta relaterat till sexuella évergrepp eller misshandel
av manliga narstaende fordvare. Att utsattas for vald eller hot om
vald/tvang av manlig personal kan for dessa flickor forvantas leda till
aterupplevande av tidigare trauman med panikreaktioner som féljd
(Leenarts et al., 2013). Autismspektrumstérningens svarigheter i socialt
samspel okar risken for valdsamt beteende i interaktionen med saval
personal som andra barn pa institutionen (Fitzpatrick, Srivorakiat,
Wink, Pedapati, & Erickson, 2016).

"Att utsattas for vald eller hot om
vald/tvang av manlig personal kan
fér dessa flickor férvantas leda till
aterupplevande av tidigare trauman
med panikreaktioner som féljd.”

Det ar saledes troligt att psykisk ohalsa och neuropsykiatriska funk-
tionshinder starkt bidrar till den 6kade risken for att just unga flickor
utsatts for upprepade avskiljningar med valdsinslag. Darfor handlar en
viktig del av insatserna for att stavja personalens valdsanvandning pa
SiS-institutioner om att tillgodose barnens behov av behandling och att
forbattra personalens kunskap nar det galler vardagligt bemodtande av
de svarigheter som dessa barn har. Nar det galler behov av medicinsk
och psykiatrisk vard hos barn pa SiS-institutioner sa ar det ingen tvekan
om att behoven ar sarskilt stora nar de galler psykiatrisk vard, med har
finns ocksa betydande behov av tandvard, vard for kroniska sjukdomar
och basal halsovard som vaccinationer (Kling, Vinnerljung, & Hjern,
2016b).

Det dr anmarkningsvart att SiS centralt saknar en dvergripande strategi
for omhandertagande av psykisk ohalsa och funktionsvariationer. |
regeringens skrivelse till riksdagen (Regeringen, 2021) uppmarksammar
man de yngre flickornas behov av kvalificerad psykiatrisk vard, men
pekar samtidigt pa svarigheterna att fa till stund ett mer systematiskt
samarbete med halso- och sjukvarden kring denna vard:
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"I relation till de behov som gruppen uppvisar ar dock halso- och
sjukvardsprofessionerna fa och insatserna otillrdckliga. For att
bedriva den hélso- och sjukvard som malgruppen behover kravs
specialistkompetens och en struktur anpassad for att bedriva
halso- och sjukvard. For att sékerstalla patientsakerheten i vardked-
jan och under placeringstiden initierar SiS kontinuerligt samver-
kansmoten med vardgivare inom psykiatri- och beroendevard samt
inom somatisk halso- och sjukvard, men effekterna av dessa
tenderar att bli kortvariga och instabila. SiS bedémer att regioner-
nas ansvar vad géller halso- och sjukvard fér de barn, ungdomar
och klienter som vistas pa SiS behéver tydliggoras ytterligare.

Det ar SiS erfarenhet att regionerna och socialtjansten i vissa fall
forutsatter att SiS har ett mer omfattande medicinskt ansvar an
vad som ar fallet."

Det rader saledes ett oklart ansvarsforhallande, dar regionerna raknar
med att SiS-institutionerna i hdg grad sjalva ska sorja for barnens behov
av halso- och sjukvard, medan SiS forvantar sig att regionerna ska sta for
denna vard. Detta leder i sin forlangning till att varje institution pa egen
hand far forséka sorja for dessa barns behov av halso- och sjukvard och
personalens behov av handledning nar det galler vardagligt bemdtande
av barn med psykisk ohalsa och funktionsvariationer.

Att SiS ledning sa konsekvent avstar fran att ta ansvar for allt som ror
hélso- och sjukvard har ocksa konsekvensen att dess personal inte far
de verktyg i vardagen de behover for att bemdéta barn med funktionsva-
riationer inom LSS-omradet. For flertalet av dessa, sdsom autism och
betydande intellektuella funktionshinder, finns ingen behandling som
varaktigt kan paverka tillstandet, utan det centrala ar hér ett insiktsfullt
bemotande i vardagen utifran de svarigheter som tillstanden medfor
(Fitzpatrick, Srivorakiat, Wink, Pedapati, & Erickson, 2016). Har skulle
kompetenshojande utbildningar for SiS personal kunna medféra en
forbattrad livskvalitet for dessa barn, och troligen leda till att tvangsat-
garder med valdsinslag minskade patagligt i kontakten med dem. Istallet
anvander personalen nu i svara situationer den metod for konflikthante-
ring, NPNL som all SiS-personal utbildats i, se Vogels studie. Denna
metod ar avsedd for konflikthantering i motet med personer med
sociala samspelsformagor inom normalomradet. Den ar darfor inte
lamplig i konflikthantering med barn inom LSS omréadet, som ofta har
stora brister i detta avseende. Dessa svarigheter ar sarskilt uttalade
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for barn med autismspektrumstdrning, en diagnos som forekommer hos
en av atta flickor pa SiS institutioner enligt ovan, dar svarigheter i socialt
samspel utgor grundkriterierna for diagnosen. Ett rimligt antagande ar
sdledes att SiS-personalens avsaknad av adekvat kompetens for att
hantera konflikter med barn med social samspelsférmaga starkt bidrar
till att just flickor med sadana svarigheter oftare &n andra utsatts for
vald av SiS personal.

I Norge har man brottats med liknande organisatoriska problem som

i Sverige for att hantera den psykiska ohéalsan hos barn pa institution,
men dar har man kommit en bra bit langre pa att hitta andamalsenliga
I6sningar. Dar har man i en nationell strategi valt att lagga ansvaret pa
institutionerna. Varje institution maste dar ha en verksamhet med ett
innehall som innebar att alla barn som placeras pa institution far
genomga en halsoundersokning med psykiatrisk diagnostik och att varje
institution ska ha tillgang till psykiatrisk specialistkompetens for behand-
ling av barnen och handledning av personalen (Lehmann & Kayed, 2018).
Genomforandet av ett liknande forfarande i Sverige skulle vara ett stort
steg framat for att minska valdet pa SiS-institutionerna. ®
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Vald och tvangsmedel kraver ett tydligt lagstod.
Genom studiens resultat blir det synliggjort att de fysiska ingrepp som
personalen pa SiS i det narmaste regelmassigt anvander vid avskiljning
innebér att barn utsatts for vald. Av studien framkommer att barn
utsatts for transportgrepp och/eller nedlaggningar i drygt 80 procent
av avskiljningsbesluten. Vad detta vald innebar &r viktigt att lyfta da

de grepptekniker som anvands kan orsaka smarta, skada och till och
med risk for kvavning.

Enligt svensk grundlag ar alla manniskor, gentemot det allmanna,
skyddade fran patvingade kroppsliga ingrepp. Det innebér att varje
fysisk intervention fran SiS personals sida mot ett barn kraver lagstod.
Bestammelsen om avskiljning som finns i LVU reglerar daremot enbart
forutsattningarna for att placera ett barn i avskildhet och inte hur
verkstalligheten av ett sddant beslut far ga till, det vill sdga hur barnet
ska foras till avskiljningsrummet. Ett vanligt missforstand tycks vara att
de sarskilda befogenheterna i LVU ger SiS personal ratt att fysiskt ingripa
med vald mot barn vid avskiljning. Detta ar inte korrekt utan det rattsliga
stodet maste sokas i brottsbalkens regler om ansvarsfrihet. Dar regleras
att vissa garningar som annars hade varit brottsliga inte ska anses vara
det om nagon handlat med laga befogenhet, néd eller nodvarn. Detta
innebar mycket forenklat att SiS personal i vissa fall tillats bruka vald
men att valdet maste vara forsvarligt med hansyn till omstandigheterna.
Om valdet inte kan anses forsvarligt skulle de fysiska ingreppen istallet
kunna utgora en brottslig handling sdsom misshandel.
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NPNL-greppen utgér en metod ”"Om valdet inte kan
som enligt SiS ska anvandas vid anses f6rsvarligt skulle
varje fysisk intervention. Ett de fysiska ingreppen

problem med den strukturera- oo .
de valdsanvandning som de istallet kunna utgéra

utlarda NPNL-greppen innebar, en brottslig handling

ar just att ansvarsfrihetsregler- sdsom misshandel.”
na i brottsbalken inte ar statiska

pa sa vis att man pa férhand kan bestamma hur man ska agera i varje
situation. Manga omstandigheter i det enskilda fallet kan paverka i
sadan riktning att personalens vald faktiskt ar olagligt. Viktiga faktorer
attta med i denna bedémning ar att barn &r sarskilt sdrbara och manga
ganger fysiskt underlagsna i forhallande till vuxna. Personalen som
genomfor greppen ar vidare manga ganger flera man och enligt studiens
resultat ar den som utsatts for valdet ofta en flicka under 15 ar.

“..Innan detta har jag inte sparkat eller slagit mot nagot eller gjort
motstand. Jag skriker sldpp mig da jag ligger pa marken jag skriker
det om och om igen att jag inte kan andas men de slapper mig inte.
Till slut slapper de mig och jag ar livradd och springer darifran. De
springer efter mig, tar tag i mig och trycker ner mig pa golvet och
sager "vi gav dig en chans”. Varfor fattar de inte att jag har panik,
ar radd, otrygg och kunde inte andas. Jag har svart att andas andra
gangen de lagger ner mig och till slut kdnns det som om jag ska
svimma, da de slapper mig kastar jag av mig mina tofflor sa jag
snabbt ska kunna springa darifran och de skriker att jag inte ska
kasta saker och springer ikapp mig igen. Jag har dessforinnan i
panik kastat en stol i altanddrren. Denna gang haller de fast mig
mot vaggen, nar jag sager att "det gor jatteont" sd tar de bara
hardare tag."

- Ur anmalan till IVO 2020

Av studien kan nu aven konstateras att besluten om avskiljning till
anmarkningsvard del inneburit rattsliga évertramp. | omkring en
tredjedel av fallen har beslut om avskiljning fattats utan stod i LVU da
barnen inte tagits till avskiljningsrum utan enbart utsatts fér vald genom
transportgrepp, fasthallningar och nedlaggningar. | drygt en tredjedel av
fallen har det utifran besluten inte gatt att utlasa att barnen ens varit
valdsamma men de har 4nda utsatts for vald och tvangsmedelsbeslut.
Det framstar darmed som att ett beaktansvart antal beslut om tvangs-
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medel och &ven anvandande av vald har saknat stod i lag. Om detta
stammer utgdr det allvarliga krdnkningar av barns rattigheter och ett
tungt ansvar vilar pa SiS ledning.

Resultaten kan daremot inte anses vara nagon nyhet for ansvariga pa SiS.
Redan ar 2017 gjorde SiS en intern granskning som visade att det fanns
avsevarda problem bade i tillampning och beslutsfattande om avskiljning.
Dartill har JO i ett flertal uttalanden de senaste aren kritiserat SiS for en
anvandning av de sarskilda befogenheterna som inte 6verensstammer
med lag. Trots detta visar studien att SiS har fortsatt med ett lagstridigt
beslutsfattande gallande avskiljningar. Dartill har avskiljningar och
sammanhorande vald inte enbart tillatits fortga utan aven ékat drama-
tiskt de senaste aren. Detta vacker fragan om en liknande ovarsam
tillampning av vald och tvangsmedel hade tillatits mot vuxna inom

nagon annan myndighet, sdsom polis- eller dklagarmyndighet?

Barn behéver effektiva rattsmedel

Studiens resultat visar en utbredd véldsanvandning mot barn i samband
med avskiljning och uppenbara svarigheter i tillampningen av de
sarskilda befogenheterna enligt LVU. Detta aktualiserar vidare fragor om
barn har mojlighet att klaga pa den behandling de har varit med om pa
SiS och darmed kan anses vara tillférsakrade effektiva rattsmedel i
enlighet med barnkonventionen och Europakonventionen. Genom det
arbete vi pa Barnrattsbyran har gjort tillsammans med barn som velat
6verklaga avskiljningar eller anmaéla vald kan konstateras att det &r
mycket svart att fa till relevanta juridiska provningar. Om ett barn vill fa
en provning av en avskiljningssituation sa ska sjalva avskiljningsbeslutet
(isoleringen) 6verklagas till forvaltningsratten. Om barnet under
avskiljningen utsatts for vald och 6nskar anmaéla det sa ska valdet
anmalas till polis. Har det forekommit krakningar fran personalen eller
andra missforhallanden som har samband med avskiljningen ska dessa
anmalas till tillsynsmyn-
?Aggﬁﬁiﬁ:ngi‘x s:;med "Det ar darmed ingen instans
prova hela den behand- som kan préva hela den be-
ling barnet utsatts for i en handling barnet utsatts for i
a;’tsg"lt“'rf‘fssr:“:]adtl'or”' o> en avskiljningssituation, trots
S et att det ofta handlar om ett

ett och samma handelse- - .
forlopp. Barn har inte och samma héandelsefoérlopp.”

»...0CH JAG KUNDE INTE ANDAS” | BARNRATTSBYRAN 2021

kunskap om detta komplexa system, vilket gor det nastan omgjligt

att sjalv havda sin ratt. Ett stort ansvar vilar pa SiS att hanvisa barns
klagomal till ratt instanser, annars riskerar detta att leda till en ratts-
forlust for barnen vars berattelser om vald och/eller missférhallanden
aldrig far en prévning.

"X har framfért synpunkter pa hur personalen hanterade henne

i samband med att hon skulle féras till avskiljningsrummet. Da
forvaltningsratten inte utdvar tillsyn 6ver SiS, utan endast dverpro-
var den fraga som omfattas av det dverklagade beslutet, féranleder
dessa synpunkter ingen atgard fran forvaltningsrattens sida”

- Ur en dom fran férvaltningsratten i Jonkoping ar 2020.

Aven nar barn vénder sig till ritt instanser har det visat sig mycket svart
att kunna fa upprattelse. Det finns en process for hur barn kan lamna
klagomal till institutionerna, bland annat genom regelbundna ungdoms-
rad. De klagomal som inkommer utreds dock av den aktuella institutio-
nen eller verksamhetskontoret som i sin tur avgor huruvida handelser
ska lyftas vidare i form av lex Sarah-rapporter eller anmalningar. Det
finns darmed ingen oberoende granskning av de klagomal som barn
[amnar till SiS, aven om klagomalen och anteckningar fran ungdomsrad
kan innehélla allvarlig information om vald och missférhallanden. Av
anteckningar fran ungdomsrad och klagomal fran barn ar 2019-2020
framkommer bland annat att personal tar i for hart, att man fatt
blamarken, att personalen knuffat och gett orfil, att man fallit hart, att
personal tagit grepp om nacke och tagit strypgrepp samt att man har
fatt skador. Samtidigt tycks inte informationen leda till att SiS hjalper
barnen att géra polisanmalningar.

"...det har hant att jag har velat géra en anméalan om évervald vid
avskilining, men det kdnns som att jag inte blir tagen pa allvar"
- Ur moétesanteckning fran ett ungdomsrad 2020

"Efter att jag och personal har pratat med X ber jag personal ringa
polisen for jag vill géra en anmalan. Personal lyssnar inte sa jag
hojer rosten, och da hojer personal rosten och sager att han inte
tanker ringa polisen for att jag héjde rosten.”

- Ur en flickas klagomal till SiS 2019
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Det finns darutéver otaliga exempel pa barns anmaélningar till IVO som
enbart lett till att IVO lamnar 6ver klagomalen till SiS som darefter fatt
utreda handelsen och sin egen personal. Ofta far barn ingen aterkopp-
ling alls om vad som har hant med deras IVO-anmalningar, trots att de
upprepat har hort av sig med allvarliga uppgifter rérande vald.

“ ... det hant valdigt vdldsamma handelser fran personalens sida
dér personal har slagit ut tva av mina tander dragit min axel ur led

slagit min hoft sa kraftigt att den blev svullen och kan typ flytta sig.

Personalens beteende e inte okej jag har forsokt att dverklaga flera
vard i enskildhet beslut och avskiljnings beslut men cheferna och
personalen tar ej tag i det och skickar inte ivag dom..... jag har
forsokt fa tag pa er hos ivo flertals ganger har jag mejlat ringt,

och skickat brev till er pa IVO flera gdnger i hopp om att fa hjalp
men far aldrig ndgot svar.”

- Ur ett brev till IVO 2020

Vidare vittnar barn om att socialtjansten och de handlaggare som ar
ansvariga for barnets vard ar svara att fa tag pa och att de inte tar
barnens berattelse om vald pa allvar. Nar barn har berattat om vald
med skador som féljd har detta inte lett till att socialtjansten hjalpt
barnet géra en polisanmalan eller féljt upp handelsen med SiS. Barn-
rattsbyrans erfarenhet ar att socialtjansten inte heller far tillracklig
information fran SiS gallande hur ménga avskiljningar ett placerat
barn varit utsatt for da det inte tycks redovisas i den rapportering
som SiS gor kring barnets vard.

Vid polisens hantering av barns anmalningar om vald kan dven markas
en bristande barnanpassning. Barn har tvingats genomfora forhor via
telefon, ibland utan malsagandebitrade och i narvaro av personal pa
institutionen som pa olika satt kan vara inblandad i handelseforloppet
som ligger till grund for anmaélan. Inte sallan far barn vanta lange pé att
forordnas ett malsdgandebitrade och sitt forsta malsagandeforhor.
Utover risken for att barnet inte ska orka medverka i polisutredningen
om denna drar ut pa tiden forsvinner ocksa viktig bevisning sdsom
kameraovervakningsbilder fran SiS. Manga barn vagar inte heller
anmala vald med hansyn till den beroenderelation det innebar att

vara placerad pa SiS.
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“Manga barn vagar inte heller
anmala vald med hansyn till
den beroenderelation det inne-
bar att vara placerad pa SiS.”

Nar det sedan galler forvaltningsdomstolarnas prévningar av barns
overklaganden av avskiljningsbeslut ar bifallsfrekvensen férsvinnande
lag. Trots att barn kan ha ratt till offentligt bitrade vid 6verklagande
saknas inte sallan ett sddant. Dartill kan, fér de yngre barnen, fragor
som processbehorighet och foraldrars samtycke sta i vagen for barnets
egen 6nskan om att fa éverklaga. Ingdende prévningar av proportionali-
tet och konventionskrankningar tycks heller aldrig ha kommit till stand

i samband med rattsliga provningar av avskiljning.

Sammantaget kan konstateras att barn i stor utstrackning utsatts for vald
och tvangsmedelsbeslut pa SiS och att denna behandling till en beaktans-
vard del synes ha saknat lagstod. Samtidigt uppstar sa stora svarigheter
for barn att kunna klaga pa den behandling de har varit med om att
juridiska provningar helt riskerar att utebli. Detta innebar att det starkt
far ifragasattas om barn pa SiS har tillgang till effektiva rattsmedel pa sa
satt som kravs utifran barnkonventionen och Europakonventionen.
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Sammanfattning - Barnrattsbyran

Bakgrund

Vi pa Barnrattsbyran fick under 2020 kontakt med ett antal barn som
hade varit placerade pa Statens institutionsstyrelse (SiS). Barnen delade
en erfarenhet: de hade alla utsatts for vald utévad av personal i sam-
band med anvandning av avskiljningar. Vald som orsakat bade fysiska
och psykiska skador. Barnen gav oss ett tydligt uppdrag: lova att ni gér
allt fér att andra barn inte ska utsattas for det vi varit med om. Den har
rapporten ett svar pa deras vadjan om hjalp.

SiS ar en statlig myndighet som ansvarar for tvangvard av barn och
unga i Sverige. Myndigheten har i uppdrag att ge vard och behandling till
barn och unga med en omfattande psykosocial problematik och manga
ganger svara livserfarenheter. SiS har, i enlighet med LVU?, dven sarskil-
da befogenheter som inte finns ndgon annanstans i den sociala barn-
och ungdomsvarden. Dessa befogenheter ger bland annat SiS ratt att
isolera barn genom det som kallas avskiljning. For att en avskiljning ska
fa ske behover ett antal rekvisit vara uppfyllda, exempelvis kravs att

barn ar valdsamma eller sa berusade att de inte kan hallas till ordningen.

Nar vi borjade titta narmare pa situationerna som barnen berattade
om var det framférallt en sak som forvanade oss - systematiken bakom
valdet. Barnen hade utsatts for vald i samband med avskiljningar och
personalen hade anvant de metoder de utbildats i pa sin arbetsplats. |
myndighetens 6gon var det inte frdga om nagra missforhallanden. Den
valdsanvandning som barnen beskrev var en accepterad del av verksam-
heten.

Barn pa SiS har under manga ar vittnat om att de utsatts for vald i
samband med avskiljningar och att detta vald ofta har inneburit andnod,
medfort kroppsskada och psykologisk traumatisering. Anvandningen av

1 Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.
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avskiljning inom SiS har aterkom-
mande mott stark kritik, daribland

fran Barnombudsmannen, FN:s = myndighetens
barnrattskommitté och FN:s

tortyrkommitté. Men avskiljningar gl Lr det inte

som sarskild befogenhet finns kvar fraga om nagra
och problemen kopplade till dem missforhallanden.

likasa. Den valdsanvand-
ning som barnen
beskrev var en
accepterad del av
verksamheten.”

| samtal med regeringsrepresen-
tanter, myndigheter och andra
barnrattsorganisationer blev det
tydligt for oss att det vare sig ar
utrett eller att det rdder en samsyn
kring det vald som faktiskt
anvands inom SiS. Det saknas bade
uppféljning och forskning om vad avskiljningar pa de statliga ungdoms-
hemmen innebar for barn men aven avseende de fysiska ingrepp som
personalen genomfor. Vi kunde heller inte hitta rattsliga prévningar

av de metoder som SiS anvander och vilket vald som kan anses vara
forsvarligt for personalen att anvanda, eller vilket vald som faktiskt

ar forbjudet.

Kunde det verkligen stamma att barn inom en statlig myndighet
utsattes for en stor mangd tvangsmedel och vald - utan att nagon
riktigt hade koll pa vare sig dess omfattning, karaktar eller hur det
paverkar barnen pa bade kort och lang sikt?

Om studien

Vi beslutade oss for att inleda en mer omfattande granskning for att
undersoka just detta: | vilken omfattning utsatts barn pa SiS for vald

i samband med avskiljning och hur ser detta vald ut i praktiken? Till-
sammans med forskaren Maria Andersson Vogel har vi granskat 1788
beslut om avskiljning fran 2019-2020. Vi har kartlagt tid for avskiljning,
om och i sa fall pa vilket satt barnet har varit valdsamt, vem som initierat
kroppskontakt forst och personalens anvandning av fysiska inter-
ventioner. | studien granskas sarskilt SiS egenutvecklade metod for
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dessa fysiska interventioner: No Power No Lose (NPNL). Metoden ska vid
behov anvandas vid avskiljningar och innebar att personalen anvander
sig av specifika grepp for att fora eller bara ett barn till ett avskiljnings-
rum eller for att halla fast barnet mot ett golv eller en vagg.

"Studiens overgripande och mest fram-
tradande resultat ar att det forekommer
en omfattande och systematisk valdsan-
vandning mot barn inom SiS.”

Studiens 6vergripande och mest framtradande resultat ar att det
férekommer en omfattande och systematisk valdsanvandning mot barn
inom SiS. Studien slar fast att NPNL:s tekniker ar att likstalla med vald.
Metoden innehaller polisidra och smartframkallande grepp som
anvands for att fa kontroll ver ett barn - och som medfér stora risker
for skada. Grepp enligt NPNL, sdsom fasthallning, nedlaggning och
transportgrepp, har anvants i drygt 80 % av alla avskiljningar. Detta ar
sannolikt en underrapportering da det i ett stort antal beslut inte gatt
att utldsa hur barnet forts till avskiljningsrummet eller om sa har skett
overhuvudtaget.

Vidare visar studien att anvandningen av avskiljning och vald systema-
tiskt drabbar vissa grupper hardare én andra, och da framfor allt unga
flickor.

En tredjedel av alla avskiljningar har foranletts av att personal har
initierat kroppskontakt forst, nagot som kan tolkas som att personalen
trappat upp snarare an lugnat ned en konfliktsituation. Att personalen
bidrar till upptrappning snarare an nedtrappning av konfliktsituationer
har ocksa uppmarksammats av myndigheten sjalv.

Ett centralt resultat som knyter an till barns rattssakerhet ar att sa
mycket som en tredjedel av alla avskiljningar tycks vara rena fasthall-
ningar, det vill sdga att barn halls fast men aldrig fors till ett avskiljnings-
rum. Fasthallningarna ar viktiga att belysa da regleringen om avskiljning
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enbart innefattar isolering, vilket innebar att ett beslut om avskiljning
som endast innehaller fasthallning inte ar i enlighet med géllande
regelverk.

I en dryg tredjedel av avskiljningsbesluten kan man inte heller utlasa
att barnen varit valdsamma, vilket ar en férutsattning for att fa avskilja.
Om barnet inte haft ett pagdende valdsamt beteende, och trots detta
blir avskilt, kan det innebara en anvandning av tvangsmedel som inte
har stod i lag. Vidare ar det anmarkningsvart att i 82 % av dessa avskilj-
ningar har personal dessutom anvant vald i form av grepp enligt NPNL.

Ett tvarprofessionellt perspektiv

| syfte att belysa studiens resultat ur olika perspektiv har experter inom
flera omraden med anknytning till tvdngsvard av barn - socialt arbete,
juridik, medicin, psykologi, psykiatri och polisiar konflikthantering - fatt
kommentera granskningens resultat men ocksa fragan om tvang och
valdsanvandning i stort. Vi har aven inkluderat kommentarer fran en
tidigare placerad ungdom samt fore detta anstallda med god insyn i SiS
verksamhet.

Synliggora valdet

Av kommentarerna framhalls bland annat att SiS ar en myndighet med
press pa sig fran olika hall, inte minst fran politiken. Myndigheten har
ett komplext uppdrag och verkar i ett spanningsfalt mellan straff och
behandling, dar tillampningen av det barnrattsliga perspektivet innebar
utmaningar. Att synliggdra och bendmna valdet vid sitt ratta namn ar
avgorande eftersom det ar forst nar valdet blir synligt som det gar att
arbeta med dess utévande och konsekvenser.

Vilka som utsatts

Vilka barn det ar som utsatts mest for avskiljning ar en omstandighet
som framhalls av samtliga. Langt ifran alla barn pa SiS blir avskilda, den
stora majoriteten av barn avskiljs inte alls under hela sin placering. SiS

2 Lag (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade. Personkrets 1
innefattar personer med intellektuell funktionsnedsattning (utvecklingsstérning),
autism eller autismliknande tillstand.
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egna rapporter och statistik visar att "SiS egnara pporter
det framst ar de yngsta barnen, flickor och statistik visar

och barn med funktionsnedsattningar . v
som utsatts. Det handlar i regel om att det framst ar

barn med omfattande funktionsned- de yngsta barnen,

sattningar av det slag som faller inom flickor och barn

) 5 .« .

rame‘:n fo.r pers.,vonkrets 1 LSS.? Det ar med funktions-

anmarkningsvart att de som drabbas . .
nedsattningar

mest ocksa kan antas vara de mest
sarbara; bade till dlder/storlek, kénoch ~ som utsatts.”
sarskilda behov. Om du ar en 12-arig

flicka med autism ar risken stor att du ska bli utsatt fér den mest
ingripande tvangsatgarden. Om du daremot ar en 17-arig pojke,
gangkriminell och démd for ett grovt brott, da ar risken att bli
utsatt for avskiljning férsvinnande liten.

Valdets karaktar

Greppen som lars ut och anvands inom SiS bar stora likheter med de
tekniker som lars ut och tillampas inom den polisidra konflikthanteringen
och innebar en form av valdsanvandning som kraver stod i lag. En sadan
anvandning kraver komplexa och dynamiska bedémningar av vilket vald
som ar proportionerligt och forsvarligt att anvanda i varje situation.
Utifran ett polisiart perspektiv gar det alltsa inte att saga att man ska
anvanda sig av samma grepp vid varje valdsam situation. Den metod som
lars ut inom SiS innebar att personal ska anvanda samma grepp och
tekniker vid i stort sett samtliga avskiljningssituationer, vilket studien
ocksa visar att de faktiskt gor. Rapportens experter lyfter problematiken
med detta da dynamiska situationer riskerar att hanteras rutinmassigt,
utan hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet och med stora
risker bade for personal och barn som f6ljd.

I SiS utbildningsmaterial framhalls att tillfogandet av smarta ar ett satt
att fa kontroll 6ver det barn som ingripandet riktar sig mot. Medvetet
tillfogande av smarta pa barn ar problematiskt ur flera aspekter, inte
minst de etiska. | kommentarerna lyfts det omoraliska i att pa det viset
anvanda sin makt mot en i grunden maktlds individ. Vidare papekas
att detta inte bara orsakar fysisk smarta utan ibland dven svara
post-traumatiska problem som barnet maste hantera i framtiden.
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"Medvetet tillfogande av smarta
pa barn ar problematiskt ur flera
aspekter, inte minst de etiska.”

Just risken for skador, och aven dédsfall, framhalls med all tydlighet.
Personal instrueras att anvanda grepp dar armar dras bakat eller
pressas och dar stort tryck laggs pa axel- och armbagsleder. Samman-
taget innebar dessa tekniker stora risker for skador i ledband, armbags-
leder och muskelfasten saval som frakturer och att axlar dras ur led. Det
finns omfattande dokumentation som pekar pa risken for dodsfall nar
den teknik som kallas fasthallning mot golv eller “nedlaggning” anvands.
Denna teknik innebar att barnet tvingas ner pa golvet samtidigt som
personal haller fast och trycker ner armar och ben. Barns vittnesmal om
att inte kunna andas och att kdnna panik far stod i den internationella
forskningen - det ar just kvavning, positionell asfyxi, som ar orsaken till
de flesta dodsfall relaterade till fasthallning.

En annan viktig aspekt att ta i beaktande &r att tva av de vanligaste
diagnoserna hos flickor pa SiS ar posttraumatiskt stressyndrom (PTSD)
och autismspektrumstérning, vilket troligen har en sarskild koppling till
valdsbeteende i interaktion med personal. PTSD hos flickor i svar social
utsatthet ar ofta relaterat till sexuella évergrepp eller misshandel av
manliga narstdende forévare. Att utsattas for vald eller tvang av manlig
personal kan for dessa flickor leda till aterupplevelse av tidigare trauman
med panikreaktioner som foljd. Forskning visar aven att risken att
traumatiseras ar storre hos ungdomar med funktionsnedsattningar.

Vem bar ansvaret?

Forskning och praktisk erfarenhet visar tydligt att anvandningen av vald
och tvang inte ar avhangigt den malgrupp man méter - i det har fallet
barnen. Det ar andra faktorer som styr. Att forebygga valdsincidenter
och anvandning av tvang ar i forsta hand en fradga om organisation,
utbildning, personalgruppens konsférdelning och vardkultur. Ju jamnare
konsfordelning personalgruppen har, ju dldre den ar och ju battre
utbildning den har, desto farre o6nskade handelser av vald och tvang
intraffar. Saval forskning som praktik visar att det gar att bemota
utagerande och valdsamt beteende sa att behovet av valdsanvandning
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"De bakomliggande orsakerna
till anvandningen av avskiljning
och den 6kning som skett under
senare ar, maste darmed sokas
bortom barnet med riktning
mot SiS organisation, ledarskap,
kunskapsniva och kultur.”

minskar eller helt uteblir. De bakomliggande orsakerna till anvandningen
av avskiljning och den 6kning som skett under senare ar, maste darmed
sokas bortom barnet med riktning mot SiS organisation, ledarskap,
kunskapsniva och kultur.

Det finns andra satt

| flera kommentarer betonas att det finns mer proaktiva satt att hantera
utmanande och valdsamt beteende fran barn an genom avskiljningar och
vald - det sker redan dagligen i familjehem, skolor, pa HVB-hem, i grupp-
boenden och i manga andra verksamheter i samhallet. Det finns gott om
internationell erfarenhet av hur vald och tvang kan minskas i liknande
miljéer. | grunden behdéver metoder och forhallningssatt vara praglade av
tillitsfulla relationer, omtanksamhet och en forstaelse for barns svarighe-
ter och sarskilda sarbarhet. For att forbygga valdssituationer finns andra
modeller inom exempelvis LSS och psykiatrin, sasom Bergen-modellen
och Studio 3.

I strid med konventionsataganden

Ur ett juridiskt perspektiv lyfts ocksa fragan om avskiljning som tvangs-
atgard verkligen ar ett rattssakert och andamalsenligt satt att skydda
och stodja barn och unga. Da anvandningen av befogenheten ar forknip-
pad med sa pass stora skaderisker fragar sig studiens juridiska experter
om det dverhuvudtaget ar mojligt att anvanda denna befogenhet pa ett
satt som ar forenligt med barnkonventionen. Det lyfts att anvandningen
av avskiljning kan vara svar att férena med artiklar sasom ratten till liv
och utveckling, skydd mot fysiskt och psykiskt vald och skada, ratten till
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halsa och skyddet mot grym, omansklig eller férnedrande behandling
och bestraffning. Dessutom aktualiseras diskrimineringsférbudet i
barnkonvention da flickor ar utsatta for avskiljning i betydligt hogre grad
an pojkar. Barnombudsmannen har just med hansyn till barnkonventio-
nen stallt krav pa att avskaffa avskiljning som sarskild befogenhet.

Det behover ocksa sakerstallas att barn pa SiS som utsatts for isolering,
vald eller andra krankningar av sina rattigheter har moéjlighet att klaga
och fa upprattelse. Idag ar det i princip omoéjligt for ett barn att sjalv
havda sin ratt och de hinder som uppstar innebar att juridiska prévning-
ar helt riskerar att utebli. Det maste darfor starkt ifragasattas om barn
pa SiS har tillgang till effektiva rattsmedel pa sa satt som kravs utifran
barnkonventionen och Europakonventionen.

Forandring nédvandig

| denna rapport presenteras betydande insikter och ny kunskap om en
systematisk anvandning av vald och tvang mot barn pa SiS institutioner
i Sverige. Experterna ar eniga om att en forandring ar nédvandig och
lyfter bland annat behov av 6vergripande reformer, dar fokus bor ligga
pa att férandra organisationen, ledarskapet och kulturen inom SiS. Det
innebar inte minst en férandrad barnsyn, med utgangspunkt i rattighe-
ter, kunskap och forskning. Personal behdver vara tillrackligt utbildade
och ges battre verktyg i motet med barn. De metoder for fysiska
ingripanden som idag avvands ar skadliga och bér omedelbart tas bort.
Darutdver maste barnen ges reella mojligheter att klaga nar deras
rattigheter kranks och mojlighet att fa en individuell prévning. Utover
forandringar som riktar sig mot SiS, behéver andra vardformer, som ar
battre rustade att sorja for barnens behov och rattigheter, anvandas
och starkas.
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Vi har med denna rapport velat ge en fordjupad inblick i det vald som
barn pa SiS blir utsatta for i samband med avskiljningar. Denna inblick
har sina begransningar, inte minst utifran sin utgangspunkt; formella
beslut om avskiljningar, forfattade av anstallda vuxna. Om vi ocksa hade
haft mojlighet att prata med de hundratals barn som denna rapport
handlar om, och fa deras perspektiv, minnen och reflektioner - ja da
hade det mest troligt blivit en annan rapport. Férmodligen hade den
kommit lite narmare sanningen.

Begransningarna till trots ar det
en smartsam bild som malas

upp. Samhallets mest utsatta "Begrénsningarna
barn, som redan bar med sig till trots ar det en
svara erfarenheter, placeras i smartsam bild som

statens vard och utsatts for en
systematisk och omfattande
valdsanvandning av den personal
som ar satt att hjalpa dem.
Valdet, i form av farliga och smartsamma grepp och tekniker, lars ut

i bristfalliga utbildningsprogram som helt saknar stdd i forskning och
som av ledande experter anses vara utdaterade och oetiska. Personalen
instrueras att anvanda direkt livsfarliga tekniker: barn i affekt tvingas
ner pa mage mot golv och blir fasthallna av flera vuxna samtidigt.
Utifran den samlade kunskapen i denna rapport ska vi vara tacksamma

malas upp. ”

for att inget barn hittills har dott till foljd av personalens valdsanvandning.

De som drabbas varst ar de yngsta barnen, flickorna och barn med
funktionsnedsattningar. Det ar alltsa de barn som har minst mojlighet
att varja sig som ocksa blir mest utsatta. Tvangsmedel sasom avskiljning
ar en av samhallets mest ingripande atgarder och ska alltid anvandas
med storsta restriktivitet och respekt for manniskans integritet. Om en
beaktansvard del av besluten saknar stod i lag, vilket studien pekar pa,
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ar det en allvarlig rattighetskrankning och en anmarkningsvard brist

i myndighetens anvandning av tvangsmedel och véld. An mer allvarlig
blir situationen eftersom vi kan konstatera att barns mojlighet pa klaga
pa dessa rattighetskrankningar och fa en juridisk prévning ar narmast
obefintlig.

Vad ska vi gora istallet da? Den fragan har under lang tid anvants som
forsvar och motivering till att sanktionerat vald anvands mot utsatta
grupper. Sa lat det 1979 infor antiagalagens klubbande i riksdagen

och sa later det fran politiskt hall dven idag. | landet som forst i varlden
forbjod barnaga rader det konsensus om att vald mot barn ar bade
skadligt, oetiskt och ett brott mot méanskliga rattigheter. Men av nagon
anledning galler det inte alla barn. Nar vi lyssnar till de ansvariga for
SiS verksamhet sd anser de att denna valdsanvandning &r en del av

en “nédvandning metod” nar man har att ta hand om sa pass “svar-
behandlade barn”.

| arbetet med rapporten och fragan i stort har vi markt hur viktigt det
ar for oss vuxna att lyfta skuld och skam fran personalen pa SiS, att saga
att eventuell kritik ar generell och inte menad att skuldbeldgga individer.
Det ar kanske helt rimligt utifran att personalen i stor utstrackning
agerat precis sa som de blivit instruerade. De har féljt regelboken, och
om kritik ska laggas fram handlar den just om regelboken, och for den
ar helt andra manniskor ansvariga.

"Barnen - de med absolut minst
makt, far bara skulden och
skammen for det som vuxna
inte klarar av att hantera.”

Samtidigt behdver vi vara vaksamma éver vad som hander i var iver att
lyfta skuld och skam fran de vuxna. Risken ar att vi istallet skjuter dver
den pa ndgon annan. Och ndgon annan i detta fall ar de barn och unga
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som drabbas. Det ar just denna ansvarsférskjutning som praglat
debatten - att avskiljningarna 6kar och barn utsatts for vald beror pa
den svara malgruppen och deras komplexa problematik. Barnen - de
med absolut minst makt, far bara skulden och skammen for det som
vuxna inte klarar av att hantera. Och med argument som faktiskt ar
direkt felaktiga i sak.

En forhoppning med denna rapport ar att ansvariga vuxna lyfter
skulden och skammen som vi vet att barnen bar, och beslutar sig for

att axla den sjalva. Kan vi kanna skuld, kan vi ocksa se vart ansvar. Kan
vi ta ansvar har vi ocksa makt att géra val och foérandra. Ansvaret i fraga
ligger nu pa SiS, regering och riksdagen att forhindra ett fortsatt lidande
och aterkommande rattighetskrankningar. Att horsamma barnens rop
pa hjalp och ta dem pa allvar.

Kanske ar svaret pa vad som behdver goras precis sa enkelt som Javiera
vittnar om pa sidan 50, nar hon beskriver vad som var den viktigaste
faktorn till att SiS slutade utsatta henne for avskiljningar och vald.

“De gjorde ett val att inte utsatta oss barn for det.”

Elin Wernquist

Generalsekreterare
Barnrattsbyran

JNNTE NIAS OLOA
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