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Avskiljningar, vald och
missforhallanden inom
SiS ungdomsvard 2021

Trots stora satsningar och positiva budskap fran myndigheten
- situationen for flickor pa SiS fortsatt alarmerande under 2021

Under de senaste aren har Barnrattsbyran arbetat intensivt med rattighetsfragor kopplande till barn
och unga placerade inom Statens Institutionsstyrelse (SiS). Arbetet har bland annat resulterat i
rapporten “..och jag kunde inte andas” - En granskning av vdld mot barn pd de statliga ungdoms-
hemmen. Syftet med rapporten var att undersoka i vilken omfattning barn pa SiS utsatts for vald i
samband med avskiljning samt hur detta vald ser ut. Av granskningen framgar att de grepptekniker
som anvands av SiS personal vid avskiljning utgor vald och att dessa anvands i 6ver 80 procent av
avskiljningarna. De mest utsatta grupperna for avskiljningar ar de yngsta barnen, flickor och barn
med funktionsnedsattningar. Barnrattsbyran har utifrdn de orovackande resultaten fortsatt att
arbeta aktivt med rattighetsfragor kopplade till barn och unga pa SiS och féljt myndighetens
utvecklingsarbete.

SiS har presenterat atgarder for att minska antalet avskiljningar, med fokus pa de sarskilt utsatta
grupperna, exempelvis forstarkta avdelningar med farre barn och mer utbildad personal. | en
debattartikel i DN den 8 februari 2022 skriver SiS generaldirektdr att anvandandet av avskiljningar
minskat betydligt under ar 2021. Minskningen, som framhalls vara 25 procent, forklaras som ett
positivt resultat av ett 6vergripande och mdlmedvetet arbete frn myndighetens sida med bland annat en
sdrskild flicksatsning. Samma bild férmedlas i SiS senaste arsredovisning av den 14 februari 2022 dar
satsningen pa flickor lyfts som sarskilt viktig och att de sammantagna insatserna med 6kad
samverkan, differentiering och anpassning visar pa positiva resultat bland annat nar det géller
behovet av avskiljningar som minskat inom samtliga grupper.

Barnrattsbyran har granskat statistiken narmare och ser en annan bild an den som SiS beskriver.
Med anledning av detta har vi darfér ssammanfattat SiS egen statistik dver anvandningen av
avskiljningar for ungdomsvarden ar 2021, klagomal fran barn och unga till IVO géllande nagra av
SiS-ungdomshem samt en sammanfattning av den kritik som framforts till SiS fran tillsynsmyndig-
heterna under ar 2021. Detta underlag visar att situationen for barn och unga pa SiS under 2021 ar
fortsatt alarmerande; flickor utsatts i lika stor utstrackning for avskiljningar och larmen fran barn
har aldrig varit s manga.

Statistik over avskiljningar 2021

Som framkommer av SiS debattartikel och arsrapport gors gallande att antalet avskiljningar minskat.
For att relevanta slutsatser ska kunna dras maste dock antalet avskiljningar sattas i ett sammanhang.
Ar 2020 fattades 1 569 beslut om avskiljning inom ungdomsvarden. Ar 2021 var den siffran 1 134,
vilket innebar en minskning i antal om cirka 25 procent. Vid en jamforelse av ar 2020 och 2021 maste
dock beaktas att 218 av besluten for ar 2020 avsag SiS Bjorkbacken. | december 2020 stangde SiS
Bjorkbacken pa grund av allvarliga missforhallanden och institutionen hade vid stangning ett
avsevart hogre avskiljningstal an évriga SiS-hem. Detta innebar att en betydande del
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av minskningen av antalet avskiljningar ar 2021 kan harledas direkt till att Bjorkbacken stangts.
Dessutom har SiS under ar 2021 producerat betydligt farre varddygn &n aret innan. Om statisti-
ken korrigeras aven for det, forsvinner stérsta delen av den minskning av antalet avskiljningar
som SiS hanvisar till.

Vid en narmare granskning av SiS statistik blir situationen for flickor an mer missvisande. Med
beaktande av ovan ndmnda faktorer har avskiljningarna for flickor minskat med cirka 5 procent.
Av statiken for ar 2021 framgar att flickor fortsatt I6per betydligt storre risk att utsattas for avskilj-
ningar, tre ganger sa hog risk som for pojkarna. Det ska beaktas att betydligt farre flickor an pojkar
vardas pa SiS. Det ska ocksa noteras att vid flera institutioner har anvandandet av avskiljningar
mot flickor i stallet 6kat. Pa tva av institutionerna som tar emot flickor, SiS Hassleholm och SiS
Vemyra, ar avskiljningstalen per varddygn hogre an pa Bjorkbacken ar 2020. Detta trots stora
satsningar och ett évergripande och malmedvetet arbete som riktar sig just mot flickor. Vid
Brattegarden, som bland annat har en sarskilt forstarkt avdelning for flickor, har avskiljningarna
fordubblats fran ar 2020 till 2021.

Fortsatt hard kritik fran tillsynsmyndigheterna under 2021

Under ar 2021 genomforde JO fyra inspektioner vid ungdomshemmen Sundbo, Vemyra, Fagered
och Brattegarden utifran sitt uppdrag som nationellt besoksorgan genom Opcat-enheten. Vid alla
dessa inspektioner upptacktes allvarliga brister och JO uttalade hard kritik gallande bland annat
anvandningen av tvangsmedel och fasthallningar vid samtliga institutioner. JO framholl att trots
tidigare kritik fortsatter SiS personal att halla fast barn mot vaggar och golv pa ett satt som inte
stammer 6verens med lagstiftningen och i vissa fall inneburit en allvarlig krankning av den unges
integritet.

IVO har bedomt laget sa allvarligt vid sin tillsyn under 2021 att man for forsta gdngen stangt ned en
avdelning med omedelbar verkan och i dvrigt riktat allvarlig kritik mot olika ungdomshem fér bland
annat personalens anvandning av oforsvarligt vald. Har foljer nagra exempel pa beslut som fattas av
IVO under ar 2021.

| oktober 2021 kritiserade IVO ungdomshemmet Brattegarden for att missforhallanden i verksam-
heten inte utreddes och avhjalptes i tid och att det fanns brister i det systematiska kvalitetsarbetet.
Detta efter upprepade inspektioner dar missforhallanden sasom att personal anvant oférsvarligt
vald i samband med avskiljningar och daligt bemétande mot barn framkommit. Flera klagomal fran
barn gallande vald fortsatte att inkomma under hela 2021, trots tidigare kritik fran IVO, utan att
missforhallandena atgardades. Fran huvudkontorets sida hade de enda atgarderna som presente-
rats tagit sikte pa att ungdomshemmet skulle ha sékra lokaler, enligt IVO.

| september 2021 stangde IVO avdelningen Hallen vid ungdomshemmet Nereby med omedelbar
verkan. IVO konstaterade att det forekom sadana missforhallanden vid avdelningen att det innebar
fara for de placerade ungdomarnas hélsa eller personliga sédkerhet i 6vrigt da personal vid uppre-
pade tillfallen krankt och utévat oférsvarligt vald mot intagna ungdomar. De atgarder som tidigare
satts in bedémdes inte tillrackliga.

| december 2021 kritiserade IVO ungdomshemmet Raby da det bedomdes finnas brister i arbetet
med att erbjuda de inskrivna ungdomarna en trygg och séker vard, med hansyn till oférsvarligt vald

fran personal.

| februari 2022 kritiserade IVO ungdomshemmet Klaralvsgarden for att personal anvant oférsvar-
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ligt vald och brustit i bemodtande mot inskrivna ungdomar. Det framkom bland annat att en ung-
dom dragits ned for en trappa, att personal tryckt fast en ungdom mellan dérr och vagg och att
personal knuffat ungdomar.

Vidare ska ocksad namnas att i februari 2022 sa stangde SiS avdelningen Klockbacka vid
ungdomshemmet Barby pa grund av misstankar om vald och allvarliga brister i ledningen och i
bemotandet av barn.

Klagomal fran barn till IVO - flest nagonsin 2021

IVO har vidare under ar 2021 tagit emot det hogsta antalet klagomal fran barn och unga pa SiS
nagonsin, 253 klagomal. Manga av dessa handlar om att barn har utsatts for vald och évergrepp
fran personal. Barnrattsbyran har begart ut klagomal fran IVO gallande nagra av SiS ungdomshem
och nedan foljer exempel pa klagomal fran barn.

Ur en anmalan fran en flicka placerad pa SiS Brattegarden, juli 2021:

“...Storre trauma gentemot manlig personal eftersom de lagt sig pa henne vid olika
situationer vid nedlaggning. Det finns dokumenterat att hon inte velat bli hanterad av
manlig personal. Overvald vid nedldggning, bldméarken och andra skador har uppkommit
pa kroppen, dokumentation med bilder och lakarutlatande finns... Varit i isolering utan
beslut 6ver fem timmar dar hon bett om att fa komma ut eller prata med psykolog utan
att de lyssnat.”

Anmalan fran en flicka placerad pa SiS Brattegarden, december 2021. Flickan har medelsvar
intellektuell funktionsnedsattning som enligt ldkares bedomning innebar att hennes mentala alder
arfran 6 till 9 ar:

“X uppger att i samband med nedlaggning i november 2021 trycks hennes huvud mot
vaggen sd att smarta uppstar under tiden hon star upp. Da hon senare hamnar pa golvet
far hon ta emot ett slag 6ver nésan sa att smarta uppstar....Flickans uppfattning ar att
valdet var avsiktligt, oproportionerligt och att det inte var nédvandigt....”

Anmalan fran ett barn placerat pa SiS Vemyra, november 2021:

“En av de andra ungdomarna var stokig och personal lade ned den ungdomen pa golvet.
En storvaxt personal satt pa ungdomen med sitt knd i ungdomens rygg. Ungdomen
kunde inte andas och fick en panikdngestattack. Det var valdigt obehagligt. | samband
med handelsen slog ungdomen sitt huvud i golvet och fick en hjarnskakning...”

Anmaélan fran en flicka placerad pa SiS Hassleholm, april 2021:

“Hon uppger till mig att hon dagligen blir nedtagen av personal pa ett valdsamt satt som
lett till blamarken och smaérta. Hon berattar att nar hon blir ledsen och far panik, sa
isolerar de henne. Hon uppger att de ofta skrattar at henne nar hon blir ledsen eller nar
hon skriker for att hon far ont nar hon blir nedtagen.”

Anmalan fran ett barn placerad pa SiS Ljungaskog, april 2021:

“...Detintraffade i samband med att den unge skamtsamt tog en personals keps. Perso-
nalen brot da bak den unges arm och kastade ned den unge i en fatélj. Det fanns ingen
anledning att tillgripa sddant vald anser ungdomen. Ungdomen kdnner sig inte trygg och
saker pa avdelningen och berattar om somnproblem och mardrommar nattetid som
handlar om att personal kommer in pa den unges rum.”
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Anmalan fran en flicka placerad pa SiS Ljungaskog, januari 2021:

“Nar hon markte att han blev arg sa hon “vem ska du sla?” “jag ska sla dig” sa han och tog
tag i hennes arm, vred armen, tog henne i nacken och tryckte ned henne i soffan. Hon
slog huvudet i kanten pa soffan...”

Anmalan fran en flicka placerad pa SiS Folasa, september 2021:

“Nar personalen tog flaskan fran hennes hand tog hon tillbaka den fran personalens
hand. D4 gjorde personalen en nedlaggning av henne. Hon var helt oférberedd pa detta
och hon gjorde illa sitt kna. Efterat gjorde det ont och blev svullet...Det gor inte ont langre
men hon har svart att sitta pa sitt kna... Hon ville prata med chefen pa Foldsa om detta
men fick inte sa da ringde hon IVO.”

Anmalan fran en flicka placerad pa SiS Folasa, augusti 2021:

“Personalen skrek/rot at henne att ga in pa sitt rum. Nar hon inte gjorde det tog persona-
len grepp om hennes armar, satte armarna bakom hennes rygg och brét ner henne mot
golvet/sédngen. Hon blev stressad av den situationen och bérjade réra pa sig och grata.
Nar personalen slappte henne grat hon och fick en angestattack, da lamnade personalen
henne ensam. Hon uppger att hon forstar att personalen i vissa situationer har ratt att ta
grepp pa ungdomar men detta var ingen sadan situation. Hon har varit med om att bli
nedlagd pa detta satt nar hon forstar varfor men aven tidigare tillfallen da hon inte vet
varfor. Hon uppger att personalen gor greppen fel da det gor ont under och efter. Bade
hon och andra ungdomar har fatt bldamarken och svullnader efterat.”

Aven i tillsynsbeslut dar IVO inte riktar sarskild kritik mot SiS gallande just avskiljningar och vald
framkommer anda att barn berattat om valdsutsatthet. Nagra exempel foljer nedan:

Ur beslut fran IVO gallande SiS Barby, maj 2021:

“En personal ska ha 6ppnat dérren och tagit tag om den unges hals och puttat honom
mot vaggen. Han stod i duschen. Ungdomen uppger att han matt daligt efter
handelsen”.

Ur beslut fran IVO géllande SiS Fagered, april 2021:

“Av klagomal till IVO framkommer att ungdomen inte kdnde sig trodd av personal nar hen
sagt att personal blivit arg och slangt in hen i avskiljningsrummet, vilket lett till att hen
skadat sig i benet.”

Barns otrygghet aterkommer ocksa i IVO:s arsrapport for ar 2021. Av IVO:s enkat som presenteras
i arsrapporten framgar att 55 procent av barnen svarat att de alltid kande sig trygga med persona-
len pa SiS, vilket innebar att en betydande andel av barnen upplevt sig otrygga i relation till perso-
nalen. Endast halften av flickorna kénde sig skyddade mot krankningar, dar krankningar innebar
mobbning, dvergrepp, hot och vald. IVO har dven hallit samtal med barn, sarskilt flickor, inom ramen
for sin forstarkta tillsyn som kommer att redovisas i december 2022. | arsrapporten for ar 2021
beskriver IVO gallande den pagaende tillsynen att barn inte alltid ar trygga och skyddade fran
overgrepp. Flera barn och unga beskriver for IVO situationer dar de upplevt vald fran personal
genom att till exempel bli fasthallna.
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Missvisande redovisning och otillrackliga riktlinjer

Ingenstans i SiS arsredovisning for 2021 lyfts den mycket allvarliga kritiken fran tillsynsmyndig-
heterna gallande olaglig anvandning av vald och tvdngsmedel. Det omnamns inte att avdelningar fatt
stanga pa grund av personalens vald mot barn. Myndighetens hantering av barns valdsutsatthet i
deras egna verksamheter tycks i stallet aterkommande tonas ned. Det vacker fragan hur
myndigheten ska komma till ratta med problemen om dessa inte erkanns och synliggdrs fullt ut.

Barnrattsbyran har tagit del av SiS reviderade riktlinjer fér ungdomsvarden av den 14 mars 2022
som redogor bland annat for hur bade avskiljningar och fysiska ingripanden med stéd av laga
befogenhet och nédvarn ska genomforas. Enligt de nya riktlinjerna ska endast avskiljningar som
leder till att ett barn placeras i ett avskiljningsrum registreras som en avskiljning med tillhérande
beslut. Fysiska ingripanden och fasthallningar som inte leder till att barnet fors till ett avskiljnings-
rum ska enbart dokumenteras i barnets journal. Trots uppmaning fran JO redogor inte riktlinjerna for
att nagot sarskilt system, sdsom ett incidentrapporteringssystem, ska anvandas for att dokumentera
fasthallningar och fysiska ingripanden.

Barnrattsbyrans granskning visar att en tredjedel av alla avskiljningar ar 2020 utgor fasthallningar
och fysiska ingripanden utan att ett barn fors till ett avskiljningsrum. Detta innebar att ett stort antal
fysiska ingripanden och fasthallningar av barn inte kommer att registreras pa ett systematisk satt pa
gruppniva. Detta medfor stora risker for att barn utsatts for vald i det dolda, nar statens
valdsanvandning och patvingade kroppsliga ingrepp inte kan évervakas. Tortyrkommittén
skriver i sina rekommendationer till Sverige “The State party should: (d) Ensure the comprehensive
and systematized collection of data on coercive measures used. (Dar coercive measures innan
exemplifierats som fasthallningar). Vi menar att de nya riktlinjerna star i strid med kommitténs
rekommendationer da registrering i journal inte kan anses innebara ett sakerstéllande av en
omfattande och systematiserad insamling av uppgifter om fysiska ingripanden.

Det foreligger vidare betydande rattssakerhetsproblem for barn som utsatts for vald inom SiS. Inte
minst da barns klagomal till IVO ofta utreds av institutionerna sjalva och att barn har svart att fa
tillgang till ett juridiskt ombud for att géra anmalningar och 6verklaga beslut. Da ett fysiskt
ingripande inte foranleder ett dverklagbart beslut, &r barnets enda mojlighet att fa en juridisk
prévning av ingripandet att uppratta en polisanmalan. Barns ratt att anmala brott nar personal ar
misstankt garningsman, och hur en sadan process bor ga till, omnamns inte i riktlinjerna.

Situationen for barn pa SiS fortsatt alarmerande

Barnrattsbyran vill understryka att situationen for barn och unga pa SiS, och séarskilt for flickor, ar
fortsatt alarmerande. Sammanfattningsvis framstar de uppgifter som SiS valt att lyfta fram i sin
arsredovisning och debattartikel som narmast vilseledande da inga av ovanstaende faktorer namns.
Den utvalda statistiken tar ingen hansyn till den faktiska situationen for flickor, trots att SiS satsning
pa flickor lyfts fram som en av orsakerna till den positiva utvecklingen. Den hoga statistiken for
avskiljningar, sarskilt for flickor, innebar att dessa barn i stor utstrackning ocksa utsatts for vald. Vi
saknar Overlag SiS egen reflektion kring att avskiljningar med tillhérande fysiska ingripanden faktiskt
utgor vald mot barn och vilka konsekvenser det for med sig.

SiS ar en statlig myndighet med ansvar for vard och behandling av samhallets mest sarbara barn
och unga. SiS har varit och ar féremal for en rad utredningar for att se 6ver bade hur myndigheten
lever upp till sina ataganden, saval som granskningar av brister och missférhallanden som drabbar
barn. Det ar val utrett och dokumenterat att SiS brister i sitt uppdrag att erbjuda barn en trygg och
saker vard och att skydda barn fran vald och 6vergrepp. Regeringen har satt in atgardspaket for att
komma till ratta med bristerna och det pagar ett utvecklingsarbete inom myndigheten.
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Vi vill med denna skrivelse uppmarksamma regering, socialutskott och tillsynsmyndigheterna pa
att den bild som SiS véljer att visa upp gallande ar 2021 - kortfattat att alla satsningar gett
resultat - ar miss- visande. Utifran var granskning av statistik och material fran
tillsynsmyndigheter, kan vi inte hitta stod for att situationen fér barn, och sarskilt flickor, inom SiS
forbattrats namnvart.

Det vacker fragan om hur lang tid det ska fa ta for en myndighet att skydda barn fran vald och
overgrepp, och hur forutsattningarna ser ut for en sadan férandring om myndigheten sjalv inte
benamner det som ett problem i sin egen rapportering. | det har laget ar det viktigt att kalla saker
vid sitt ratta namn; det handlar inte enbart om personalens brister i bemdétande, farliga fysiska
ingripanden och en otilldten anvandning av tvangsmedel. En hogst reell fraga som ocksd maste
stallas ar hur manga ar ska det fa ta innan personal pa SiS slutar ta strypgrepp pa barn eller trycka
ner kndn i deras ryggar? Det ma lata makabert men fragorna speglar verkligheten. Vi vet att det
hande ar 2020 och 2021. | bérjan av ar 2023 kommer Barnrattsbyran aterkomma med en rapport
som redogor for om och hur barn pa SiS utsatts for vald och 6vergrepp under ar 2022.
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