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Remissvar Utokade befogenheter pa séarskilda ungdomshem och
LVM-hem (Ds 2023:20) S2023/02179

1. Inledning

Barnrattsbyran har beretts tillfalle att svara pa remiss av Ds 2023:20, Utokade befogenheter
pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem. Barnréttsbyran &r en unik funktion med oberoende
barnombud som erbjuder barn socialt och juridiskt stod, rad och praktisk hjalp i fragor som
ror deras rattigheter. Under de senaste aren har Barnrattsbyran arbetat sarskilt inriktat pa
rattighetsfragor kopplade till barn och unga placerade inom Statens Institutionsstyrelse (SiS).
Arbetet har bland annat resulterat i rapporten ”...och jag kunde inte andas” — en granskning av
vald mot barn pa de statliga ungdomshemmen ar 2021 samt en uppféljande rapport 2022 som
visade att trots omfattande insatser och &tgarder ar situationen for barn pa SiS fortsatt
alarmerande. Det gar inte att dra slutsatsen att varken vald mot barn eller andra
missforhallanden inom myndigheten minskar. Var granskning *Vem ska tro pa mig?” frén
2023 visar ocksa pa allvarliga problem med sexuella 6vergrepp och krankningar mot barn pa
de statliga ungdomshemmen, att detta ar ett strukturellt problem och att barnens egna
uppgifter om sexuella 6vergrepp stannar inom SiS, trots att de enligt lag ska anmalas till

aklagare och 1VO.

Barnrattsbyran har valt att kommentera de delar som ar mest relevanta utifran vart direkta
arbete med barn och unga och var granskning av vald och 6vergrepp pa SIS sarskilda

ungdomshem.
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3. Sammanfattning

Barnrattsbyran delar utredarens resonemang om vikten av att skydda barn och unga fran
kriminella och andra olampliga kontakter under sin placering pa SIS, samt att forhindra att
barn och unga under sin placering vid SIS, kan planera och medverka i brottslig aktivitet.
Barnrattsbyran avstyrker dock utredningens forslag om utékade befogenheter utifran de
allvarliga brister som redan foreligger géllande SiS anvandning av sarskilda befogenheter (jfr.
JO december 2022 och IVVO 2023) och eftersom férslagen ar mycket langtgaende ur
integritetssynpunkt, att de riskerar att traffa en bredare grupp barn och unga an avsett.
Promemorians forlag brister tyvérr i att analysera myndighetens forutsattningar att hantera
mer langtgaende inskrankningar och varfor nu gallande lagstiftning inte anvands mer
andamalsenligt. Slutligen ser Barnrattsbyran ett behov av ett helhetsgrepp, sarskilt i ljuset av

den aviserade utredningen om en total dversyn av SiS uppdrag och verksamhet.
4. Overgripande synpunkter

Det finns redan idag stora individuella mojligheter att begransa barn och ungas kontakter med
omvarlden pa SIS sarskilda ungdomshem. De ytterligare skarpningar som foreslas vad galler
elektroniska kommunikationstjanster och besok pa sarskilda ungdomshem &r i manga delar
langtgaende. Barnrattshyran anser att utredningen saknar resonemang i forhallande till flera
viktiga aspekter, utifran att det handlar om inskrankningar av barn och ungas ratt till privat-
och familjeliv som ska anvéandas proportionerligt och med forsiktighet. Att SiS inte tillampat
befintlig lagstiftning sa langtgaende som ar mojligt kan inte motivera att ytterligare eller mer
ingripande befogenheter infors. Tvartom visar detta pa problem som ar konstaterade i
myndighetens rattsliga styrning (jfr JO december 2022) dar myndigheten i flera avseenden
gallande sarskilda befogenheter tillampat lagstiftningen felaktigt. Dartill, att SiS motiverar
behov av utékade befogenheter utifran att barn kan ha olika restriktioner och meddela sig
genom andra barn, borde i forsta hand hanteras genom att barn med liknande “begransningar”
placeras tillsammans pa hogre sakerhetsavdelningar. Att SiS hittills inte klarat av sitt uppdrag

med differentiering och att barn med vitt skilda behov
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placeras tillsammans ska inte ga ut Gver barn som inte har behov av langtgaende
begransningar. ldag rader ko till SiS pa grund av platsbrist. Det finns ingenting som tyder pa
att SiS ar pa tillracklig vag att komma till ratta med dessa problem. Fragan har inte heller

analyserats utifran SiS formaga att differentiera placeringar.

Promemorians forslag brister i att beakta det faktum att SIS idag har stora svarigheter att
hantera nuvarande befogenheter korrekt, samt att allvarliga missforhallanden och
valdsproblematik framkommit vid utévande av dessa befogenheter, vilket bade
Justiticombudsmannen (JO), Statskontoret, IVO och ovan namnda rapporter fran
Barnrattsbyran visat pa.t JO har dven framfort att ansvarig personal, vilket galler bade
beslutsfattare samt de som ska verkstélla besluten, tycks sakna de kunskaper som kravs for att
kunna tillampa de nuvarande befogenheterna pa ett rattssékert sétt. Dessa missforhallanden
och den felaktiga anvandningen av befogenheter har vidare kritiserats aterkommande av bade
FN:s barnrattskommitté och tortyrkommittén (CAT) i deras rekommendationer for Sverige.
Barnrattsbyran staller sig darfor fragande till att SIS ska ges ytterligare befogenheter,

dessutom inom en mycket kort tid enligt den foreslagna tidsplanen pa 1 juli 2024.

Vidare riskerar de foreslagna utokade befogenheterna att anvandas mot andra barn an de
grupper som pekas ut i promemorian, bland annat eftersom paféljden sluten ungdomsvard
foreslas utmonstras inom en relativt snar framtid. | vara rapporter om avskiljningar och vald
fran 2021 och uppféljningen 2022 konstateras att de grupper som i storst utstrackning utsatts
for avskiljningar ar de yngsta barnen, flickor och barn med funktionsnedsattningar, dvs inte de

som ar domda till sluten ungdomsvard.

UtGver detta har regeringen aviserat att en dversyn av SiS hela uppdrag ska genomforas.
Under de senaste aren har det tillsatts flera utredningar inom omraden som ror barns

rattigheter som Gverlappar varandra eller ror likartade fragestallningar. Det ar darfor svart att

1 Se Barnrittsbyréns rapporter ... och jag kunde inte andas — en granskning av vald mot barn pa de statliga
ungdomshemmen” s. 23 samt ”Avskiljningar, vald och missférhéallanden inom SiS ungdomsvard 2022
Satsningar och dtgéardspaket har inte gett effekt— situationen fortsatt mycket alarmerande under 2022”.

BARNRATTSBYRAN.

Hornsgatan 83, 117 26 Stockholm. Org. nr: 802490-6771. www.barnrattsbyran.se



fullt ut overblicka hur de forslag som presenteras forhaller sig till varandra. Avsaknaden av ett
helhetsgrepp medfor en risk for att foreslagna lagandringar inte far 6nskat genomslag i
praktiken. Barnrattsbyran efterfragar darfor tydlighet kring hur den kommande 6versynen av

SIS kommer att paverka eventuella utokade befogenheter.

Promemorians resonemang om att forslagen innebér en forstarkning av barnets bésta och
rattigheter till en battre och sékrare vard skulle aven behdva nyanseras. Vi har full forstaelse
for att vissa barns kontakter med omvérlden ibland maste begransas for att skydda dem och
andra fran brott, men vi menar att sddana majligheter redan finns idag som ar langt mer

proportionerliga an vad som foreslas i promemorian.

| promemorian foreslas att det ska inforas en mojlighet att avlyssna eller pa annat sétt
kontrollera elektronisk kommunikation samt att besok ska kunna ¢vervakas eller kontrolleras.
Barnrattsbyran saknar utforligare resonemang kring hur SIS ska genomféra detta i praktiken.
Dock ska en advokat som bitrader ett barn inte fa 6vervakas eller kontrolleras. Vi har farhagor
aven kring dessa forslag eftersom de ar mycket ingaende inskrankningar och riskerar att
omdjliggdra for barn att anmala missforhallanden till en oberoende, utomstaende part. Vi vet
av egen erfarenhet att det redan idag kan vara svart for barn att t.ex. anmala sexuella
overgrepp eller vald som begatts av personal mot barnet pa de sérskilda ungdomshemmen
utan att personal sitter med och lyssnar i rummet. Dessa allvarliga brister har lyfts fran
Statskontoret och 1VO? samt i rapporten ”Vem ska tro pa mig?” dar det tydligt framgar hur
langt vald och Gvergrepp kan ga i en organisation med sarskilda tvangsbefogenheter och
begransad insyn for andra &n den egna organisationen. SIS egen férmaga att upptécka och

forebygga missforhallanden omgéardas redan idag av omfattande brister.

De barn som ar placerade pa SiS befinner sig redan i en fangelselik, mycket isolerad och

begransad miljo, dar ett flertal tvangsatgarder redan ar tillatna for att begransa barnens

2 Statskontoret (2022), SiS vard av barn och unga enligt LVU — forutsattningar for en trygg och andamalsenlig
vard, 2022:4; 1VO (2021). Forelaggande att sakerstalla att tvangsatgarder har stod i lag och stér i proportion till
syftet med atgarderna vid Statens institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem Folsa, dnr 3.7.1-45220/2021-1.
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kontakter med omvarlden. Ytterligare begransningar kraver langt mer ingaende Gvervaganden
och analys an vad som lyfts fram av utredningen. Utan vidare analys ar risken for missbruk av
foreslagna befogenheter stérre. Mot bakgrund av att de placerade barnens réttigheter redan éar

begransade genom inlasning pa SiS ar det anmarkningsvart att en mer nyanserad och grundlig

beddmning saknas i utredningen.

Ida Hellrup

Bitradande generalsekreterare, Barnrattsbyran
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