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Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11)

Inledning

Barnrattsbyrdn har beretts tillfalle att svara pa slutbetankande Straffbarhetsaldern
(SOU 2025:11). Barnrattsbyran ar en unik funktion med oberoende barnombud som
erbjuder barn socialt och juridiskt stod, rdd och praktisk hjélp i alla frégor som ror
deras rattigheter. Barnrattsbyran yttrar sig med utgangspunkt i uppdragsarbetet
med barn och unga samt barns rattigheter utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen).

Barnrattsbyrdns remissvar ar avgransat till frdgan om straffbarhetsaldern.
Sammanfattning

Barnrattsbyran avstyrker utredningens forslag att sanka straffbarhetsaldern fran 15
ar till 14 ar for allvarliga brott som har ett straffminimum pa fyra ars fangelse.
Forslaget ar varken forenligt med FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) eller FN:s kommitté for barnets rattigheters (FN:s
barnrattskommittés) uttalanden och rekommendationer.

Barnrattsbyran anser att forslaget om en differentierad straffbarhetsalder ar ett
resultat av politiska patryckningar. Forslaget baseras inte pa befintlig kunskap utifran
barns utveckling eller utifran kunskap om vad som minskar brottsligheten i
samhaéllet.” FN:s barnrattskommitté uppmanar konventionsstaterna att under inga
omstandigheter sanka den lagsta straffbarhetsaldern. Detta da barn skiljer sig fran
vuxna nar det galler fysisk och psykisk utveckling samt kanslomassiga och
utbildningsrelaterade behov. De argument som utredningen sjalva lyfter till varfor

'Utredningen lyfter sjalv att forslagen inte ens samlat kan forvantas leda till att brottsligheten
minskar, s. 436.
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en generell sankning av straffbarhetsadldern inte ar 1amplig, &r hogst relevanta dven
for frdgan om en differentierad straffbarhetsalder. Barnrattsbyran vill dven sarskilt
lyfta att FN:s barnrattskommitté i sin granskning av Sverige 2023 gav Sveriges
regering en sarskild rekommendation om att inte sénka straffbarhetsaldern.?

Overgripande synpunkter

En sankt straffmyndighetsalder innebdr en repressionshojning vars konsekvenser ar
oférutsebara

Barnrattsbyran beddmer att de samlade konsekvenserna for barn och unga vuxnas
rattigheter inte gar att overblicka. | dagslaget pagar flertalet parallella initiativ for att
hoja repressionsnivan som inskranker barns rattigheter, exempelvis i form av
barnfangelser, slopad ungdomsrabatt, fotboja pa barn inom ramen for den s.k.
mellantvangslagstiftningen samt utdkade befogenheter till SiS i
rattighetsinskrankande beslut gentemot barn och unga. Det finns darfor starka skal
som talar for att invanta effekterna av samtliga reformer innan ytterligare
omfattande reformer som den foreslagna sker.

Barnrattsbyrdn ar darutéver djupt oroad éver att regeringens politiska initiativ
suddar ut gransen mellan den sociala barnavarden och kriminalpolitiken. For barn
under 15 som begar brott kan skuldfrdgan aven prévas genom bevistalan - en
arendetyp hos Aklagarmyndigheten som har 6kat markant under 2024 till foljd av
lagadndringar. Barn under 15 som begar grova brott ar samtidigt en stark indikator
pa en sdrbarhet och ett behov av skydd som ska hanteras av det sociala
valfardssystemet i ett vardande syfte, och inte av det straffrattsliga systemet. Inom
ramen for det sociala valfardsystemet reagerar samhallet redan pa den typ av
sarbarhet hos som forslaget avser att fanga upp, genom mojligheten till ett
omhandertagande enligt LVU. Resurser maste i stallet ldggas sa att vard och
behandling inom ramen for LVU kan bedrivas i enlighet med forskning och beprévad
erfarenhet. Att i stallet lagga Gver ett behandlande ansvar pa en Kriminalvard som
redan ar overbelagd samt saknar resurser och kompetens att ta emot barn och
unga ar fel vag att ga.>

2 Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child, CRC/C/SWE/CO/6-7, para 45 (a).

3 Kriminalvarden har lyft risker sa som sakerhetsutmaningar, paverkan pa humanitara forutsattningar och
bristande forutsattningar att férebygga aterfall i brott som ett resultat av den planerade snabba expansionen av
Kriminalvarden (Kriminalvardens kapacitetsrapport, KV 2023-3916, s. 5).
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Forslaget om en sankt och differentierad straffbarhetsalder ar ett resultat av
politiska patryckningar

FN:s barnrattskommitté uttalar sjalva att undantag fran en lagsta straffbarhetsalder
vanligtvis ar svar pa patryckningar fran samhallet och baseras inte pa en rationell
kunskap om barns utveckling.*

Barnrattsbyran ansluter sig till kommitténs uttalande och vill har sarskilt understryka
att utredningen inte kan presentera nagot for att en sankning av straffbarhetsadldern
skulle minska brottsligheten i samhallet - helt enkelt p& grund av att det saknas
sadana belagg. De sarskilda yttrandena till utredningen lyfter bland annat att det
inte finns stod for att en sankt straffbarhetsalder skulle minska brottsligheten, och
att den forskning som finns snarare visar att ett straffrattsligt ingripande i tidig alder
kan bidra till barns utanférskap och 6ka risken for aterfall.> Aven en rapport fran Bra
visar att effekten av inldsning anses vara mindre for ungdomar som begar brott dar
det finns en sé kallad ersattningseffekt (brott dar nya personer kan rekryteras for att
ersatta de tidigare brottsutdvarna).®

Kommentarer pa enskilda forslag
8.13.2 En sarskild reglering om straffrattslig pafoljd for allvarliga brott

Forslaget ar oforenligt med barnkonventionen och FN:s barnrattskommittés riktlinjer
samt tolkningar

Sedan 2020 ar barnkonventionen en del av svensk lag. FN:s barnrattskommitté
utfardar rekommendationer och allmanna kommentarer som tydliggor hur
konventionens bestdmmelser ska tolkas. Enligt kommittén bor straffbarhetsdldern
tilldmpas utan undantag, och man avrader starkt fran att sénka denna alder (i
enlighet med artikel 41).”

4 FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr. 24 (2019) om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet, CRC/C/GC/24, p. 25.

5 Se Axel Holmgrens sérskilda yttrande, s. 466, med hanvisning till den utvardering av Arhus universitet som
gjordes av den tillfalligt sankta straffmyndighetsaldern i Danmark aren 2010-2012.

6 Bra, rapport 2024:1, s.11 "Forskning om alder och brott samt dess betydelse for brottsprevention”.

7 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 24 (2019) om barnets réttigheter i det straffrattsliga
systemet, CRC/C/GC/24, p. 22 och 25.
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Vid sin senaste granskning av Sverige 2023 rekommenderade FN:s
barnrattskommitté uttryckligen att den nuvarande straffmyndighetsadldern pa 15 ar
behalls.® Barnrattsbyran betonar att detta ar en tydlig signal om att Sverige inte bor
genomfora nagra forandringar som innebdr en sankning, oavsett form. Liknande
reformer i andra lander har tidigare mott skarp kritik frdn kommittén. Exempelvis
uttryckte kommittén en djup oro nar Danmark 2010 sankte sin straffbarhetsélder
fran 15 till 14 ar.? Aven Georgien och Ungern har fatt liknande kritik.°

FN:s barnrattskommittén har dven riktat oro mot stater som infér undantag fran en
faststalld lagsta straffbarhetsalder, exempelvis vid allvarliga brott."! Det ar just en
sadan modell som nu foreslas i den aktuella utredningen - en differentierad och
sankt straffbarhetsalder.

Enligt Barnrattsbyran star utredningens forslag i direkt strid med barnkonventionen,
med de rekommendationer Sverige mottagit, samt med kommitténs uppmaning till
konventionsstaterna att under inga omstandigheter sanka den lagsta
straffbarhetsdldern. Barnrattsbyran understryker darfor att saval en generell som en
differentierad sankning ar oférenliga med barnkonventionen och FN:s
barnrattskommittés riktlinjer samt tolkningar.

Forslaget medfor en oférutsebar rattstilldmpning

Forslaget om en differentierad straffbarhetsalder innebar att straffbarhetsaldern
foreslds vara 14 ar for brott med minimistraff om fangelse i fyra ar eller mer. |
praktiken skulle det innebara att barnets straffbarhetsalder ar avhangig hur
garningen rubriceras.'? Kravet pa forutsagbarhet i den straffrattsliga lagstiftningen
ar sarskilt viktig nar det handlar om barn under 15 ar férvantas forsta vilka
handlingar som eventuellt kan leda till straffrattsligt ansvar. Barnrattsbyran vill
darfor lyfta att vi instammer i de risker for en oférutsebar rattstillampning som har
lyfts av bl.a. experterna Axel Holmgren, Linda Palmenas samt Sara Stolper. Aven

8 Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child, CRC/C/SWE/CO/6-7, para 45 (a).
? Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child, CRC/C/DNK/CO/4, para 49(b).

10 Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child, CRC/C/GEO/CO/3, para 72, samt
CRC/C/HUN/CO/3-5 para 56 (b).

" FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 24 (2019) om barnets réttigheter i det straffrattsliga
systemet, CRC/C/GC/24, p. 25-27.

12 Se bl.a. experten Sara Stolpers sarskilda yttrande, s. 479.
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Justitiekanslern har riktat kritik mot forslaget utifran att det bedéms vara
oférutsebart.’

Utover barnkonventionens bestammelser finns det dven straffrattsliga principer i
vara 6vriga konventionsataganden, sa som Europakonventionen. Nar
Europakonventionen inkorporerades som svensk lag 1995, infordes en
bestammelse i 2 kap. 23 § regeringsformen som innebar att det inte f&r meddelas
lag eller annan foreskrift som star i strid med konventionen.

En viktig straffrattslig princip som finns i Europakonventionen ar legalitetsprincipen
(art. 7). Legalitetsprincipen kraver att den brottsliga garningen och dess tillhérande
straffrattsliga pafoljd ar tydligt definierad i lag. Av Europadomstolens praxis framgar
att legalitetsprincipen bland annat innebar krav pa tillganglighet och férutsebarhet.
Dessa krav méste vara uppfyllda bade vad galler brottsrubriceringen som den
straffrattsliga pafoljd som atfoljs. Av praxis fran Europadomstolen framgar bland
annat att legalitetsprincipen ar uppfylld nar en individ genom ordalydelsen i en
lagtext, och om det behdvs med en domstols tolkning, vet vilka handlingar som
medfor ett straffrattsligt ansvar.'* Barnrattsbyran ifrdgasatter huruvida det nu
lamnade forslaget uppfyller legalitetsprincipen och darmed Europakonventionen.
Om regeringen genomfor utredningens forslag kan det leda till omfattande
internationell kritik fran saval FN:s dvervakningskommittéer som fran
Europadomstolen.

Forutom de uppenbara riskerna for oforutsagbarhet och bristande transparens kan
forslaget i praktiken aven leda till olaga frihetsberévanden av barn.' Ett barn under
15 &r som enligt dagens system begar ett brott och ar foremal for bevistalan far inte
haktas, utan kommer med allra storsta sannolikhet placeras utanfor hemmet.
Genom det nu ldmnade forslaget skulle en 14-dring dock kunna bli foremal for ett
frinetsberdvande i hakte for ett brott som det senare visar sig att den inte har
uppnatt straffbarhetsaldern for. Barnrattsbyran beddémer att ett sddant utfall strider
mot grundlaggande straffrattsliga principer, samt mot kravet om att
frinetsberévande av barn ska ske som en sista utvag och for kortast lampliga tid
(artikel 37 barnkonventionen). Utredningen har inte beaktat eller utrett denna risk
tillrackligt tillfredstallande.

13 Justitiekanslerns remissyttrande, s. 2 (dnr 2025/1326).
4 Scoppola v. Italy (no. 2) [GC], no. 10249/03, §8§ 93-94, 17 September 2009.
15 Se &ven Justitiekanslerns remissyttrande i denna del (dnr 2025/1326).
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Bilaga 3 - en generell sankning av straffbarhetsaldern

Barnrattsbyrdn avstyrker dven forslaget om en generell sankning av
straffbarhetsaldern.

Avslutande kommentarer

Avslutningsvis avstyrker Barnrattsbyran forslaget i sin helhet. Utredningens forslag
kan inte genomféras utan att man samtidigt gar emot FN: s barnrattskommittés
tydliga uttalanden och rekommendationer.'® Forslaget riskerar aven att leda till en
straffrattslig réttsosakerhet. Utredningen saknar genomgaende en
barnkonsekvensanalys utifrdn barns rattigheter samt en analys kring hur en
sankning av straffmyndighetsaldern skulle leda till de effekter som efterfragas.
Reformer som paverkar barns liv och framtid maste vila pa vetenskaplig grund, folja
internationella dtaganden och utgé fran barns behov och utveckling - inte for att
vinna politiska poang.

Barnrattsbyrdn uppmanar darfor regeringen att varna barns rattigheter i enlighet
med Sveriges internationella forpliktelser och att avsta fran att genomféra det
foreslagna lagforslaget.

Detta remissvar har foredragits av oberoende barnombud och jurist Azalea Safaei.
Ida Hellrup

Bitradande generalsekreterare
Barnrattsbyran

16 Liknande kritik lyfts av bl.a. Institutet for manskliga rattigheters remissvar, dnr 3.2.1-96/2025.
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