En akut atgardsplan for SiS ungdomsvard for att
motverka vald, avskiljningar och missférhallanden

Inledning

Statens institutionsstyrelse (SiS) har under decennier granskats och fatt aterkommande kritik
for hur verksamhet bedrivs och for omfattande brister som drabbar placerade barn.
Barnrattsbyran har under de senaste dren mott hundratals barn och unga med erfarenheter
fran SiS, och vi har pa nara hall sett hur bristerna har paverkat dem. Erfarenheter av vald,
sexuella Overgrepp och andra krankningar som ger arr for livet och skadar tilltron till
vuxenvarlden. Utifrdn barnens vittnesmal har Barnrattsbyran aven granskat anvandningen av
den sarskilda befogenheten avskiljning och den tillhérande valdsanvandningen. Aven
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Justititombudsmannen (JO), Barnombudsmannen,
Statskontoret och Riksrevisionen med flera har presenterat rapporter och fattat beslut som
pekar pa synnerligen allvarliga problem inom SiS verksamhet.

Trots den massiva kritiken sa har SiS inte lyckats vanda utvecklingen. Anvandningen av
avskiljningar nddde under 2024 rekordnivaer. Under de senaste fyra dren har fyra barn tagit
sina liv under placeringar pa SiS och flera avdelningar har tvingats stanga pa grund av allvarliga
missférhallanden. Det har inte presenterats nagon plan for hur SiS i sin nuvarande form ska
forhindra att barn utsatts for vald, sexuella 6vergrepp eller drabbas av andra former av
missférhallanden, varken av regeringen eller SiS sjalva.

| februari 2024 tillsatte regeringen en efterlangtad statlig utredning’ med malsattningen att
"reformera SiS fran grunden”.? Direktivet utgar delvis fran den problembild som beskrivs i
ovan namnda rapporter och uppdraget innefattar att lagga forslag inom samtliga delar av den
statlig ungdomsvaren. Avskiljningsbefogenheten berérs dock inte av utredningsuppdraget.

Utredningen har dragit ut pa tiden och kantats av problem. Sekreterare har sagt upp sig,
utredningstiden har férlangts tva ganger och i september 2025 stod det klart att den sarskilda
utredaren Lise Tamm begart sitt entledigande, och att Stefan Holgersson darefter tillsatts som
ny utredare. Utredningen ska i skrivande stund vara klar i augusti 2026, men det ar idag hogst
oklart nar en reell total reform av SiS blir verklighet fér berérda barn och unga.

1 Dir. 2024:13
2 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/02/regeringen-och-sverigedemokraterna-vill-reformera-den-statliga-barn--
och-ungdomsvarden/
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Just nu gors stora satsningar pa SiS verksamhet. | budgeten for 2026 tillskét regeringen
ytterligare 629 miljoner kronor for att starka vardkvaliteten, skapa fler platser, 6ka sdkerheten
och inféra nya befogenheter. Men trots stora och aterkommande satsningar sa fortsatter
valdet, avskiljningarna och andra missférhallanden.

Barnrattsbyran har darfor arbetat fram en Akut dtgdrdsplan for att motverka, véld, avskiljningar
och missférhdllanden inom SiS ungdomsvard. Atgérdsplanen &r framtagen av en arbetsgrupp
bestdende av foretradare fran professionen med tyngdpunkt pa fore detta anstallda inom SiS,
forskare, andra sakkunniga samt fore detta placerade ungdomar.

Atgardsplanen tar framst sikte pa att hantera situationen har och nu fér de placerade barnen.
Dels genom insatser for att atgarda brister och missférhallanden, dels genom stéd och
handledning for att férebygga vald, avskiljningar och andra krankningar. Atgarderna i planen
bor gélla under tiden som SiS reformeras och till dess att en ny organisation finns pa plats.
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1. Ge en extern aktor i uppdrag att inratta en funktion for
handledning, utbildning och insyn

Atgdrd: Uppdra at en limplig extern aktér att inrétta en handlednings- och
utbildningsfunktion med uppdraget att stotta ungdomshem med allvarliga brister inom
SiS. Funktionen bér dven ha i uppgift att bidra med insyn och hantera barns klagomal.

Vi foreslar att en extern aktor far i uppdrag att skapa en stéttande funktion som bidrar till
insyn och arbetar nara ungdomshemmen med ett tydligt oberoende i relation till SiS. Vi ser
att det ar viktigt att stodet kommer fran en extern aktor, da det innebar stérre mojligheter att
identifiera intern kultur som orsakar eller bidrar till allvarliga brister. Stédfunktionen ska ha
en bred kompetens inom barn- och ungdomsvard och innefatta handledare, terapeuter,
psykologer, och lokala barnombud. Funktionen far i uppdrag att:

o sakerstalla att personalen pa SiS ungdomshem som ar anstalld for att ge vard,
omsorg och uppfostran eller behandling minst har en tvaarig eftergymnasial
utbildning, eller en utbildning som motsvarar detta, om det inte finns sarskilda
skal.® Funktionen ska aven sakerstalla att det pa alla institutioner finns rutiner for att
personal har personlig lamplighet for anstallning och att férestandaren har den
sammantagna kompetens som behdvs for att kunna leda, utveckla och félja upp
verksamheten. Forestandaren ska dven ha erfarenhet av liknande verksamhet och en
hogskoleutbildning vars innehall ar relevant for verksamheten.

e utbilda och stétta personalen vid SiS ungdomshem i att arbeta med
relationsbaserade metoder som bygger pa tillit, delaktighet, kommunikation och
lagaffektiva strategier.*

o sakerstalla att samtlig personal pa SiS ungdomshem far kontinuerlig och obligatorisk
handledning (minst varannan vecka och oftare vid behov) och fortbildning samt att
den som ger handledning ska ha relevant examen pa minst grundniva i hogskolan,
personlig lamplighet® och relevanta erfarenheter utanfor SiS verksamhet.

e bistd med lokala barnombud pa varje ungdomshem som barn och unga kan vanda
sig till med fragor som ror deras rattigheter, rattssakerhet eller for att klaga och/eller
larma om missforhallanden. De lokala barnombuden ska vara anstallda inom
stédfunktionen och ansvara for ett mindre antal ungdomshem vardera.

3 Motsvarande krav och formuleringar som i utredningen Hem f6r barn och unga SOU 2025:84 (sida 30)

4Nagot som ocksa har stod i flertalet forskningsstudier, exempelvis Brend m.fl., 2025; Harder m.fl., 2017; Izzo m.fl., 2016; Anglin,
2004, Internationell forskning och praxis erbjuder ett flertal evidensbaserade konfliktlosningsstrategier och de-eskalerande atgarder
som kan utgora alternativ till fysiska ingripanden, visitationer och liknande tvangsatgarder (Santos m.fl., 2023; Mackinnon m.fl.,
2023; Visser m.fl., 2021ab; Van Gink m.fl., 2020; Van Gink m.fl., 2018ab; Moore m.fl., 2017; Whittaker m.fl., 2016).

5Motsvarande krav och formuleringar som i utredningen Hem for barn och unga SOU 2025:84 (sida 30).
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Barnombuden ska vara namngivna, tydligt presenterade for placerade barn och latta
att kontakta.®

e ha observatérer som ar narvarande pa golvet och bidrar till insyn och transparens
ute pa ungdomshemmen, med sarskilt fokus pa de ungdomshem som har allvarliga
brister.

e ansvara for SiS nya klagomalsfunktion fér barn och unga. Stédfunktionen far i
uppdrag att ta hand om samtliga delar av férfarandet: registrering av klagomal,
utredningsarbete och framtagande av beslut och atgarder. Klagomalsfunktionen ska
bedrivas i nara samarbete med de lokala barnombuden.

e haen naradialog med tidigare och nuvarande placerade barn och unga och deras
anhoriga (i form av exempelvis referensgrupp) samt SiS som organisation. Dialogen
syftar till ett Iarande och utvecklande av stodfunktionen.

2. Uppratta en avimplementeringsplan for avskiljningar

Atgdrd: Uppritta och genomfér en plan fér att félja och motverka anvéindningen av
avskiljningar inom SiS ungdomsvard.

Den sérskilda befogenheten avskiljning har kommit att anvandas pa ett satt som star i strid
med lagstiftningen och drabbar sarskilt flickor, yngre barn och barn med
funktionsnedsattningar. Befogenheten innebar att barn utsatts for vald och kan leda till
langsiktiga psykologiska skador, negativ identitetsutveckling och 6kad frustration hos barn
och unga.” Trots att atgarder satts in for att minska anvandningen sa fortsatter den att 6ka.

Vi foreslar darfor att en avimplementeringsplan® for avskiljningar tas fram och genomfors
for att bevaka, foélja upp och motverka anvandningen av avskiljningar och i férlangningen
forebygga att placerade barn utsatts for vald. Malet ar att anvandningen av avskiljningar ska
upphora. Darfoér bor SiS:

e granska varje avskiljningsbeslut pad myndighetsdévergripande niva. Analysera bade
orsaker, behandlingsperspektiv och legalitet, samt féra dialog med stédfunktionen
(under punkt 1) om insatser riktade till personal, exempelvis handledning och
fortbildning.

o folja upp avskiljningar manadsvis pa varje ungdomshem och satt in
haveriutredningar med tillhérande atgardsplan riktad till personal vid behov.

8 Dessa ska ej forvaxlas med oberoende barnombud i civilsamhallet.

7 Med stod i forskning: Sen m.fl., 2007; Rhule, 2005; Colton, 2002 .

8 SKR:s stod till avimplementering
https://skr.se/framtidenssocialtjanst/kunskapochstod/styrningledningsamverkan/vagaavimplementera.79828.html
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o folja upp anvandningen av avskiljningar utifran varje enskild medarbetare, med syftet
att uppmarksamma hur olika medarbetare anvander befogenheten. Utifran dessa
analyser kan SiS folja upp pa individniva och med varje arbetsgrupp och satta in
lampliga atgarder i samrad med stodfunktionen (under punkt 1).

e 4andra delegationsordningen och aterinfora krav pa att beslut om sarskilda
befogenheter generellt, och avskiljningsbeslut i synnerhet, ska fattas av
institutionschef. Atgarden majliggor insyn, uppféljning och ansvarsutkravande.

e sdkerstalla att alla utrymmen dar barn vistas har kameradvervakning. Underlatta for
barn, vardnadshavare och socialtjanst att fa tillgang till bevakningsmaterial pa egen
begaran i enlighet med gallande lagstiftning. Tydliggor SiS ansvar att spara
bevakningsmaterial vid avvikelser, klagomal eller andra handelser som kan komma
att behdva granskas.

Avimplementeringsplanen bor framgd i regleringsbrevet till SiS och ska ha tydliga,

uppfoljningsbara mal med tillhérande atgardsplaner. Planen ska baseras pa beprévad
erfarenhet och forskning. En lamplig aktor far i uppdrag att folja planen och dess resultat.

3. Skarp styrningen av SiS ungdomsvard

Atgidrd: Skérp styrningen av SiS verksamhet genom oberoende granskning och tillsyn.
Inrdtta sanktionsméjligheter vid aterkommande missférhdllanden som inte atgdrdas.

For att komma till ratta med allvarliga missforhallanden maste den yttersta styrningen skarpas
och atgarder sattas in med tydligt sikte pa att motverka vald, avskiljningar och andra
missférhallanden. Att brister inte dtgdrdas madste i storre utstrackning fa verkningsfulla
konsekvenser. Darfor foreslar vi att:

e entillsynsmyndighet far ett utokat uppdrag att forstarka tillsynen med oanmalda
besok.

e samtliga sarskilda befogenheter och fysiska ingripanden systematiskt och
fortlopande féljs upp av en [amplig extern myndighet.

e enlamplig extern myndighet ges majlighet att utfarda forelaggande om vite till SiS,
likt regelverket for kommuner.? Vite kan till exempel komma i fraga om SiS inte
tillhandahaller behandlingsinsatser till placerade barn. Vite kan dven bli aktuellt om
en verksamhet har allvarliga brister som utgor fara for placerade barn och unga eller
missférhallanden som paverkar enskildas rattigheter.

%jenlighet med forslaget i En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjansten SOU 2024:25 (s. 351)
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e entillsynsmyndighet ges majlighet att tillfalligt ta ver styrningen av hela eller delar
av SiS ungdomsvard for rattelse av allvarliga brister som SiS sjélva inte atgardat.
Motsvarig majlighet finns inom Skolinspektionens verksamhet,'® som med stéd av
skollagen har mojlighet att ga in och ta Over styrningen av en kommunal skola, med

malet att komma till ratta med allvarliga brister som skolan inte formatt att atgarda
sjalva.

10 3s mer om Skolinspektionen och statliga atgarder for rattelse mot verksamheter som bedrivs av en kommun eller region
https://www.skolverket.se/download/18.644dedc01969f3c8c227f13/1747057189317/Statliga%20atgarder%20for%20rattelse.pdf
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