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Remissvar over promemorian
Kriminalvardens skolverksamhet fér barn
och unga, diarienummer U2025/02404

Inledning

Barnrattsbyran har beretts tillfdlle att svara pa remissen av promemorian
Kriminalvardens skolverksamhet fér barn och unga (U2025/02404).
Barnrattsbyran ar en funktion med oberoende barnombud som erbjuder barn
socialt och juridiskt stod, rad och praktisk hjalp i alla fragor som rér deras
rattigheter. Barnrattsbyran yttrar sig med utgangspunkt i uppdragsarbetet med
barn och unga samt barns rattigheter utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen).

Overgripande synpunkter

Vivill inleda med att framhalla att vi med bestamdhet avstyrker férslagen i saval
En 6versyn av regleringen om frihetsberévande paféljder for unga (SOU
2023:44), betankandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) och lagradsremissen
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott (Ju2025/01945). Barnrattsbyran anser
inte att barn ska sitta i fangelse. Med den utgangspunkten ifragasatter vi sjalva
grunden till den foreliggande promemorian. Med det sagt har vi flera synpunkter
och kommenterar gallande innehdllet i utredningen, och dar medhall till enskilda
forslag inte innebar att vi staller oss bakom att barn ska sitta i fangelse.

Barnrattsbyran vill dvergripande framféra att vi ser positivt pa att utredningen
bade har inhamtat frihetsberdvade barn och ungas egna synpunkter gallande sin
skolgdng och att dessa framtrader i utredningen.


mailto:u.remissvar@regeringskansliet.se

Starkt kritiska till remisstiden och utkastets beredning
En dterkommande kritik vi, och manga andra remissinsatser jamte oss, lyfter

fram ar att tempot i lagstiftningsprocessen pa det kriminalpolitiska omradet ar
farligt hogt. Tidopartiernas tillvagagangssatt ar rattsosakert och urholkar
lagstiftningsprocessen. De manga forslag som lamnas pa kriminalpolitiken, men
aven inom samhallsvarden for barn och unga, innebar en repressionshéjning
vars konsekvenser ar oférutsebara.

Vi noterar att regeringen har tillsatt flera utredningar och lagt fram foérslag som
pa olika satt paverkar varandra pa ett ansvarslost satt. Denna promemoria ar
inget undantag. Det ar sarskilt anmarkningsvart att utredaren endast har fatt i
uppdrag av regeringen att utga fran att barn fran 14 ar ska ga i skolan inom
ramen for Kriminalvardens verksamhet. Detta i och med att det aktuella
forslaget fran regeringen ar att barn fran 13 ar ska kunna démas till fangelse. Vi
ser inte att Kriminalvarden har forutsattningar att leverera kvalitativ utbildning.’
Det ar sarskilt anmarkningsvart i och med att en lyckad utbildning ar en
fundamental skyddsfaktor for att motverka aterfall i kriminalitet.

Sammanfattade synpunkter

Enligt Socialstyrelsens analys av personer som har vardats av samhallet under
sin uppvaxt ar laga eller ofullstandiga betyg den starkaste riskfaktorn for
framtida bristande férankring pa arbetsmarknaden, sjalvmordsférsok, missbruk
och kriminalitet?. Mot den bakgrunden vill Barnrattsbyran understryka vikten av
att alla barn i Sverige har ratt till en likvardig utbildning, oavsett frihetsberdvande
eller inte. Vi valkomnar darfér att promemorian har som utgangspunkt att skolan
inom Kriminalvarden ska motsvara den skola évriga barn far. For skolpliktiga
elever har utredaren dverlag landat i flera viktiga forslag for att dels sakerstalla
en god miljo for eleverna inom Kriminalvarden, dels en likvardig utbildning.

Barnrattsbyran ifrdgasatter daremot att Kriminalvarden, mot bakgrund av
myndighetens forutsattningar, i vissa avseenden ska tillatas undantag fran

T Nagot Kriminalvarden lyfter fram i sitt remissvar om ”Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott”, malgruppen kommer
innebéra svarigheter bland annat med kompetensforsorjningen.
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skollagen vad galler utbildade larare och fjarrundervisning. Med tanke pa att de
elever som kommer vara aktuella inom Kriminalvarden bar pa svara
erfarenheter och svek fran samhallet, inte sallan med en bristfallig skolgdng i
ryggsacken, bor undantag enbart kunna goéras med hanvisning till elevernas
férutsattningar och behov.

Barnrattbyran ser aven med oro pa forslagen gallande gymnasieutbildningen. Vi
anser att unga, i likhet med 6vriga unga i samhallet, bor fa ratten att paborja en
gymnasieutbildning fram tills denne fyller 20 ar. Vi anser dven att elever som
paborjat en gymnasieutbildning fore 20 ars alder bor garanteras ratten att
fullfélja denna utbildning, och att enbart elevers behov eller forutsattningar far
vara grund fér undantag - inte myndighetens forutsattningar. Vi motsatter oss
att distansundervisning, men aven fjarrundervisning, ska fa tillampas i
gymnasieskolan, med tanke pa kunskapen som finns om hur mycket sdmre det
ar for elevers mojligheter att tillgodogora sig undervisningen.

Barnrattsbyran vill dven sarskilt understryka vikten av en bra évergang fran
Kriminalvarden till skola utanfor. Det ar av yttersta vikt att évergangen till skola
utanfér myndigheten blir smidig och att regeringen sakerstaller en uppratthallen
kontinuitet i elevens undervisning.

Slutligen ar Barnrattsbyran djupt kritiska till att férslagen i promemorian féreslas
trada i kraft forst 1 mars 2027. Barn och unga riskerar att falla mellan stolarna
och det vittnar om det farliga tempo som lagstiftningsprocessen har pa omradet.

Barnrattsbyran valkomnar dock forslaget om att en utredning bor tillsattas for
att se dver skola for haktade elever.



Barnrattsbyran:

e Tillstyrker avsnitt 7.2 Utbildningen for barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt ska med nédvandiga avvikelser motsvara den
utbildning som ges inom skolvasendet

e Har inga synpunkter pa avsnitt 7.3 Bestammelser om utbildning for barn
och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska féras in i en ny férordning

o Tillstyrker forslaget i avsnitt 7.3.1 Inledande kartléaggning och
individuell studieplan. Vi anser att en inledande kartlaggning och
individuell studieplan ar en forutsattning for eleverna att fa en fullvardig
utbildning.

o Tillstyrker forslaget i avsnitt 7.3.2 Trygghet och studiero, studie- och
yrkesvagledning, laromedel och skolbibliotek. Hogt stallda krav pa
Kriminalvarden gallande trygghet och studiero, studie- och
yrkesvagledning, laromedel och skolbibliotek ar en nédvandig
forutsattning for elevers majligheter att tillgodogoéra sig utbildningen.

o Tillstyrker forslaget med viss reservation avsnitt 7.3.3 Ledning och
larare. Se mer under avsnittet for forslaget.

o Ifragasatter att fjarrundervisning ska fa tillampas, under avsnitt 7.3.4
Fjarrundervisning ska i begransad utstrackning fa anvandas i utbildning
som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan.
Daremot valkomnar vi hogt stallda krav for fjarrundervisningen samt att
distansundervisning inte alls ska fa tillampas. Se mer under avsnittet for
forslaget.

e Avstyrker att distansundervisning 6verhuvudtaget ska tillampas under
7.3.5 Fjarr- och distansundervisning ska i begransad utstrackning fa
anvandas i utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan. Gallande fjarrundervisning hanvisar vi till vart
resonemang under avsnitt 7.3.4.

o Tillstyrker forslaget i avsnitt 7.3.6 Hur utbildningen for skolpliktiga elever
ska utformas, med undantag fran forslaget om att elever inte ska ha ratt



till modersmalsundervisning. Vi ifrdgasatter hanvisningen till
sakerhetsaspekten som inte utvecklas nagot.

e Ifrdgasatter Kriminalvardens forutsattningar att erbjuda en jamlik
utbildning utifran forslagen i avsnitt 7.3.7 Hur utbildning som
motsvarar gymnasieskolan ska erbjudas och utformas. Se mer under
avsnittet for forslaget.

e Tillstyrker forslaget i avsnitt 7.3.8 Hur utbildning som motsvarar
anpassade gymnasieskolan ska erbjudas och utformas

e Anser att alla elever som paborjat en gymnasieutbildning innan 18ars
alder ska fullborda den, se avsnitt 7.3.9 En elev ska ges mojlighet att
fullfolja paborjad utbildning enligt den individuella studieplanen

o Tillstyrker forslaget i avsnitt 7.3.10 till och med 7.8

e Har inga synpunkter pa avsnitt 7.9 Rektorer och larare inom
Kriminalvardens utbildning for intagna bor omfattas av det nationella
professionsprogrammet

o Tillstyrker forslaget i avsnitt 7.10 Uppfoljning och utvardering

o Staller oss mycket kritiska till avsnitt 8. Ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser. Den 1 Mars 2027 ar 8 manader efter att barn ska
kunna démas till fangelse.

Barnrattsbyrans fordjupande kommentarer pa enskilda forslag
Barnrattsbyran har inte kommentarer eller synpunkter pa samtliga forslag som

lamnas i promemorian, och kommer nedan enbart lyfta de forslag dar vi har
synpunkter. Vi varken av- eller tillstyrker dvriga forslag.

7.2 Utbildningen for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska med
nodvandiga avvikelser motsvara den utbildning som ges inom skolvasendet

Barnrattsbyran tillstyrker forslaget, med reservation for att ratten till utbildning
aven bor tillfalla den som inte pabdrjat en gymnasieutbildning innan 18-ars
alder. Barnrattsbyran anser att forslagen gallande skolpliktiga barn och de unga
som pabdrjat en gymnasieutbildning innan de fyllt 18 ar ar bra. Vi staller oss
positiva till utgangspunkten att elever inom Kriminalvarden ska erbjudas en



likvardig skolgang med &vriga elever och att férandringarna starker barnens ratt
till en kvalitativ och likvardig utbildning.

En fullféljd gymnasieutbildning ar viktig for att etablera sig bade i samhallet och
pa arbetsmarknaden och ar darmed en viktig forutsattning for unga att Iamna en
kriminell identitet. Ratten till en gymnasieutbildning bér vara samma for unga
inom Kriminalvarden pa samma satt som for évriga unga och bor darmed kunna
pabdrjas innan 20 ars alder.

7.3.3 Ledning och larare

Barnrattsbyran tillstyrker forslaget med viss reservation. Att skolverksamheten
leds av en rektor och att behdriga larare bedriver undervisningen ar en
forutsattning for en kvalitativ utbildning. Vi ifragasatter dock forslaget om
undantag fran skollagen for det fall att Kriminalvarden inte kan anvanda en
legitimerad och behdrig larare utan att det innebar organisatoriska svarigheter.
Vi ifragasatter syftet bakom forslaget, namligen att undantaget far géras mot
bakgrund av organisatoriska svarigheter snarare an att det skulle vara for
elevens basta. Utbildade larare ar den enskilt viktigaste faktorn for elevers
forutsattningar att klara skolan, vilket ocksa ar grunden for att skollagens krav ar
utformade sa som de ar.

Vivet av erfarenhet att frihetsberévade barn ar nadgra av samhallets mest
utsatta, som bar pa svara erfarenheter och svek fran samhallets instanser.
Manga av de barn och unga som Barnrattsbyran arbetar pa uppdrag av har
erfarenheter av en bristfallig skolgang, och har ett stort behov av hégkvalitativ
utbildning och sarskilt stod. Var erfarenhet ar att barn och unga som ar
placerade pa SiS ungdomshem séallan erbjuds en fullvardig skolgang och att
placeringen pa ungdomshemmet i sig orsakar avbrott i utbildningen. Det kan
handla om att personalbrist leder till att skola enbart erbjuds i vissa amnen, eller
att den skola som erbjuds inte motsvarar ungdomens behov. Att ha tillrackligt
med larare som dessutom har ratt kompetens blir da grundlaggande, och minst
lika viktigt som for 6vriga elever.



7.3.4 Fjarrundervisning ska i begransad utstrackning fa anvandas i
utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan eller
specialskolan

Barnrattsbyran ifragasatter forslaget att fjarrundervisning ska fa anvandas i
utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan och
specialskolan. Mot bakgrund av den omfattande kritik®* som finns mot all
undervisning som inte ar narundervisning anser vi det vara olampligt att
6verhuvudtaget 6ppna den dorren. Vivalkomnar dock att utredaren foreslar att
distansundervisning (den undervisningsform som fatt mest omfattande kritik, se
tidigare fotnot) inte éverhuvudtaget ska fa anvandas.

Mot bakgrund av den kritik som finns mot fjarrundervisning valkomnar vi att
utredaren atminstone staller hoga krav pa hur det far tillampas. Vi anser dock att
elevernas behov och forutsattningar for att tillgodogora sig undervisningen ska
vara det enda giltiga skalet till att fjarrundervisning tillampas, snarare an
Kriminalvardens forutsattningar.

7.3.5 Fjarr- och distansundervisning ska i begransad utstrackning fa
anvandas i utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan

Barnrattsbyran avstyrker forslaget att distansundervisning ska fa tillampas
overhuvudtaget. Mot bakgrund av den massiva kritik (se tidigare fotnot)* som
finns mot distansundervisning bor det inte dverhuvudtaget tillampas. Gallande
fijarrundervisning ar var installning densamma som for avsnitt 7.3.4.

7.3.7 Hur utbildning som motsvarar gymnasieskolan ska erbjudas och
utformas

Barnrattsbyran ser med oro pa Kriminalvardens férutsattningar att erbjuda
elever en jamlik gymnasieutbildning, dels utifran vilka utbildningar man kommer

3 https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter/publikationer/ovriga-publikationer/2021/fiarr-och-
distansundervisning-i-grundskolan/
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kunna erbjuda, dels for att man dppnar for saval distans- som fjarrundervisning
(se avsnitt 7.3.4).

Vi ar ocksa starkt kritiska till att Kriminalvarden, om de utifran sina
forutsattningar inte kan ordna en sadan utbildning, inte ska vara skyldig att
erbjuda elever att slutféra sin gymnasieutbildning efter att de fyllt 18 ar.

7.3.9 En elev ska ges maojlighet att fullfélja paborjad utbildning enligt den
individuella studieplanen

Utredaren foreslar att om det inte ar mojligt for Kriminalvarden att anordna den
pabdrjade utbildningen eller om det bast gynnar eleven far han eller hon ges
mojlighet att i stallet delta i annan utbildning eller fullfélja utbildningen inom
Kriminalvardens utbildning som motsvarar kommunal vuxen-utbildning.

Barnrattsbyrdn anser att en elev som pabdrjat en gymnasieutbildning innan sin
18 arsdag ska fa slutfora sin utbildning. S& som vi har framfort ovan ar det
anmarkningsvart att myndighetens foérutsattningar styr istallet vad som gynnar
eleven. Det som gynnar eleven bor vara den avgorande faktorn, inte minst
utifran foljande: "Socialstyrelsens analyser visar att av personer som har vardats
av samhallet under sin uppvaxt ar laga eller ofullstandiga betyg den starkaste
riskfaktorn for framtida bristande forankring pa arbetsmarknaden,
sjalvmordsforsok, missbruk och kriminalitet>, vilket lyfts fram i promemorian.

7.3.10 Sarskild reglering kring lasar och skolarbetets forlaggning

Barnrattsbyran tillstyrker forslaget. Vi moter barn och unga som idag drabbas av
de langa uppehdll i utbildningen som infinner sig vid framférallt sommarlovet.
Ett forslag som innebar att lasarstiderna justeras ger battre forutsattningar for
kontinuitet i utbildningen. Vi vill har understryka vikten av att ledighet i
utbildningen, liksom foreslas, ska innebara att ungdomarna ges mojlighet att
delta i andra aktiviteter for att tillgodose ratten lek, vila och fritid.®

5 Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga, U2025/02404, sida 87
6 Artikel 31 i FN:s konvention om barnets rattigheter.



8. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Barnrattsbyran staller sig mycket kritiska till att lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 mars 2027, vilket ar 8 manader efter att barn ska kunna démas till
fangelse. Aven om det finns anledning att tro att det kommer dréja innan
reformen om att satta barn i fangelse far fullt genomslag sa gar det inte att
utesluta att barn kommer paborja avtjdnandet av fangelsestraff innan férslagen
trader i kraft. Utover att enskilda barn riskerar att hamna i en besvarlig situation
sa vittnar detta om tempot i lagstiftningsarbetet, vilket vi aven har kommenterat i
inledningen till remissvaret.

Detta remissvar har féredragit av pdverkansansvarig Jakob Amnér.

Ida Hellrup
Bitradande generalsekreterare
Barnrittsbyran



