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Inledning

Detta ar den femte i raden av Barnrattsbyrans
uppfoljningar av avskiljningar, vald och missfor-
hallanden inom Statens institutionsstyrelses (SiS)
ungdomsvard. Den férsta rapporten publicerades
2022, som en reaktion pa SiS egen redovisning. |
arsredovisningen fér 2021 beskrev SiS en positiv
utveckling: avskiljningarna hade minskat avsevart
och inga allvarliga missférhallanden rappor-
terades. Personalens vald mot barn berérdes inte
alls och inte heller kritik fran tillsynsmyndigheter.

SiS bild av laget ute pd ungdomshemmen stod i
skarp kontrast till den verklighet vi métt genom
vara kontakter med barn, samt genom statistik och
rapporter fran tillsynsmyndigheter och media. SiS
rapportering gavdarmed inte en rattvisande bild
av barnens situation. Mot denna bakgrund tog vi
fram en sammanstallning av forekomsten av
avskiljningar, vald och missférhallanden - som ett
kunskapsunderlag for beslutsfattare.

Fem ar har nu passerat. | denna uppféljning
presenterar vien lagesbild fér 2025 och en
tillbakablick pa utvecklingen under femars-
perioden. Har situationen forbattrats? Enligt SiS
senaste arsredovisning ar svaret, dterigen, ja.
Myndigheten framhaller att satsningar och
investeringar har gett resultat.

Var granskning visar dock en annan bild.
Avskiljningarna ligger fortsatt pa alarmerande
nivaer ochiflera avseenden har situationen
forsamrats, sarskilt for flickor.

For att fordjupa analysen har vii arets uppféljning
granskat SiS tillampning av den lagstiftning som ska
identifiera, undanroja och forebygga missforhal-
landen - bestammelserna om lex Sarah. Var
férhoppning ar att denna granskning ska bidra till
okad forstaelse for varfor problemen kvarstar -
och, ytterst, till att avskiljningar, vald och
missforhallanden inom den statliga ungdoms-
varden upphor.
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Del 1
iy

Avskiljningar, vald och missforhallanden
inom SiS ungdomsvard 2025

Avskiljningar och ej
fullféljda avskiljningar

"Isa beskriver att personalen satti ett
glasrum och att hon stod utanfér nar de
pratade. Isavar inte fysiskt utagerande mot
personalen, men stod kvar och patalade sitt
6nskemal. Personalen larmade ett tyst larm
och darefter kom det flera personer ur
personalentill platsen. Det resulteradeien
nedlaggning. Isa beskriver att hon forsokte
forsvara sig fysiskti samband med detta.
Personalen dunkade hennes huvudiflera
vaggar ochiettddrrhandtag. Darefter togs
hon till isolering i ett avskiljningsrum.”"

Flicka, 17 ar, placerad pa SiS

SiS bruk av avskiljningar och ej fullféljda avskilj-
ningar (hadanefter "avskiljningar”) ligger kvar pa
samma hoga niva som tidigare. Ar 2025
summerades 1648 avskiljningar inom ungdoms-
varden. | diagrammet nedan ses utvecklingen av
avskiljningstal de senaste tio aren.

Diagram 1. Utvecklingen av antal avskiljningar inom SiS ungdomsvard, dr 2016-2025.

1637 1997 1648

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Att hallas i avskildhet

Att hallas i avskildhet - "avskiljning” - ar en av SiS
sarskilda befogenheter och reglerasi 15c § lag
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU). Deninnebar att personal har ratt att
stangainbarniettrum, oftasten typ avisolerings-
cell, om det har ett "pagaende valdsamt beteende”
som inte kan hanteras med mindre ingripande
atgarder. Nar ett barn avskiljs fattar SiS ett beslut
om det.

Ett barn med ett "pagaende valdsamt beteende” gar
i regel inte frivilligt med till avskiljningsrummet.
Personal anvander da olika typer av fysiska
ingripanden for att dels fa kontroll Gver situationen,
dels for att transportera barnet till avskiljnings-

Ilikhet med tidigare ar avskiljs i princip inga
ungdomar som démts till sluten ungdomsvard
(LSU) for allvarlig brottslighet, till exempel
gdngrelaterad kriminalitet som skjutningar och
bombningar. Knappt fyra procent av
avskiljningarna rérde dem, trots atten dryg
tredjedel (36 %) av alla varddygn numera ror LSU.

Avskiljningar drabbar i stallet barn och unga
placerade pa SiS for att fa vard och behandling
enligt LVU. 96 procent av alla avskiljningar ror dem,
trots att de bara utgdr 64 procent av allasom
vardas inom den statliga ungdomsvarden. Det ar
fortsatt flickorna som ar sarskilt utsatta for
avskiljningar. Ar 2025 stod flickorna fér knapptvart
fjarde varddygn (23 %) men tva tredjedelar (63 %) av
alla avskiljningar.

Ett annat satt att belysa konsskillnadernaii
avskiljningstal ar att studera antal avskilda unika
individer. Ar 2025 vardades 1025 pojkar pa SiS och
avdem blev knappt en av tio foremal for avskiljning.
Av de 339 vardade flickorna avskildes dock ungefar
var fjarde (23 %).

rummet. Det handlar oftast om fasthallningar och
transportgrepp. Dessa grepp innefattar olika
former avsmartpaforande tekniker och lars utinom
ramen for SiS konflikthanteringsmetod.

Det vald som personal anvander i dessa lagen ska
alltid vara behdvligt och forsvarligt.

Ibland blir barnet fasthallet men inte fort till ett
avskiljningsrum, till exempel for att rekvisitet for
avskiljningen upphor under transporten. Sddana
ingripanden dokumenterar SiS som "ej fullféljda
avskiljningar”. Vi kan utifran Barnrattsbyrans
tidigare rapport? utga fran att "ej fullfoljda
avskiljningar” innebar att barn utsatts for smart-
samma grepp, pa samma satt som vid avskiljningar.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) konsta-
teradeisin forstarkta tillsyn 2023 att “Flickor
avskiljs oftare én pojkar och avskiljningarna vid
ett ungdomshem ékar ndr flickorna, sdrskilt om de
dryngre, blir fler.”* Den trenden haller i sig dven
ar2025.

Skillnaderna mellan kénen blir sarskilt tydliga om
man lagger till variabeln alder. Det &r nu néstan tolv
gdnger sd vanligt att avskiljningar sker bland dldre
flickor (16 ar eller aldre) an motsvarande
alderskategorifor pojkar. Nedan ses avskiljningar
per 365 varddygn fordelat pa alder och kon.

Tabell 1. Avskiljningar per 365 varddygn,
férdelat pa alder och kén.

POJKAR FLICKOR

& 0,6 71

Aldre per365 vd. per 365 vd.
3,2 59

Yngre per 365 vd. per 365 vd.

*Variabeln dlder baseras pé statistik per ungdomshem och deras respektive malgrupp: “skolpliktiga” (till och med 16 ar) och
"icke skolpliktiga” (16 ar och aldre). Det forekommer dock att yngre barn placeras pa ungdomshem med malgrupp aldre, vilket
kan ledatill en underskattning av nyckeltalen for skolpliktiga barn och en 6verskattning for de icke skolpliktiga.
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Flickornas sarskilda utsatthet for avskiljningar har
aterkommande fastslagits av fler tillsynsmyndig-
heter an IVO, till exempel Institutet for manskliga
rattigheter“ och Statskontoret.> IVO konstaterade
redan 2023 att det skett en fordubbling av
avskiljningar for flickor mellan aren 2019 och 2021.6
Sedan IVO:s rapport sa har avskiljningstalen for
flickorna 6kat ytterligare (11 procentenheter fler
avskiljningar) samtidigt som varddygnen minskat
med en femtedel (20 procentenheter farre
varddygn).

Diagrammet nedan visar utvecklingen av varddygn
och avskiljningar for pojkar och flickor genom
jamforelsetalet "avskiljningar per 365 varddygn”,
som satter varddygn och avskiljningar i relation till
varandra.

Diagram 2. Avskiljningar per 365 varddygn, ar 2021 till 2025, fordelat

pa pojkar och flickor i SiS ungdomsvard.

"Vid 14 av 21 ungdoms-
hem bedémer IVO

att SiS agerat i strid

med lag genom att
anvanda fasthallningar
och nedlaggningar utan
intention att fora barnet
till avskiljning.”

71
4,9
4,6
4,0
1.3 1,3 1.5 1,2 1,2
B Flickor
[ ] Pojkar
Ar2021 Ar2022 Ar2023 Ar2024 Ar2025

Vikan konstatera att flickornas utsatthet for
avskiljningar har férvarrats markant éver tid.
Pojkarnas avskiljningstal har daremot legat kvar pa
samma laga niva, trots att varddygnen (framst LSU)
Okat. Tendensen ar till och med att pojkarnas
avskiljningstal minskar. Avskiljningar drabbar
darmedian hogre utstrackning an tidigare flickor
somvardas enligt LVU, inte aldre pojkar som domts
for allvarlig brottslighet och verkstaller pafoljd
enligt LSU.

Avskiljningar utan lagligt stéd

IVO skriver i sin senaste tillsynsrapport att “SiS
egna utredningar visar att genomférda avskilj-
ningar inte alltid dr befogade.”” Som exempel
namns att det ibland saknas beslut om atgarden
och att avskiljningar inte alltid genomfors i avsedda
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rum. IVO:s kritik ar inte ny. Ett par ar innan uttalade
IVO att SiS “i aterkommande fall tillimpat sina
befogenheter pa ett otilldtet sdtt” och att det sarskilt
galler avskiljningar.2Vid 14 av 21 ungdomshem
beddmde IVO att SiS agerati strid med lag genom
att anvanda fasthallningar och nedlaggningar utan
intention att fora barnet till avskiljningsrum.

Aven andra tillsynsmyndigheter har de senaste fem
aren kritiserat SiS for tillampningen av avskiljnings-
befogenheten. Statskontoret konstateradeisin
myndighetsgranskning att det finns flera exempel
pa att “personal vid SiS ungdomshem har missbrukat
de sdrskilda befogenheterna och anvint mer vald dn
vad den aktuella situationen har krévt.”

Justitieombudsmannen (JO) har aterkommande
kritiserat SiS for tillampningen av avskiljnings-



befogenheten och skriver att den "knappast
tillampas pa ett enhetligt sattinom SiS..."”."° Ett
exempel pa den felaktiga tillampningen ar att
fasthallning anvants istallet for att féra barn och
unga till avskiljningsrum.

Ar2025 dokumenterades fler "ej fullféljda
avskiljningar” an avskiljningar pa tio av 21
ungdomshem. Det ligger i farans riktning att man
pa dessa ungdomshem anvant fasthallningar i
stallet for avskiljning, pa det satt som JO tidigare
kritiserat. En sddan valdsanvandning har inte bara
tveksamtlagstdd, pa det satt som JO menar, utan
medfor dessutom patagliga risker for att barn
skadas svart, eller ytterst dor. SiS skriver sjalvisina
riktlinjer att sarskilt fasthallning mot golv eller vagg
"ar forenande med stora skaderisker” och att de
darfor endast far vara mycket kortvariga. "Det
handlar om nagra fa minuter”, skriver SiS."

Brister i det forebyggande arbetet

"Jag skrek en personaliansiktet. Da togen
annan personal tag i mig och drog mig till
avskiljningen. De ar hardhanta, sliter tv-dosan
ur handen pa en, rycker saker fran oss. De har
makten, vi ar maktlésa. De sager nedvar-
derande kommentarer och gor sma grejer

till stora grejer."?

Flicka, 17 ar, placerad pa SiS

| december 2025 publicerade Statens beredning for
medicinsk och social utvardering (SBU) en

kunskapsoversikt om interventioner for att
forebygga och minska tvangsatgarderinom
psykiatrisk vard och institutionsvard av barn och
unga.”* Av rapporten framgar att det finns
framgdngsrika satt att minska avskiljningstalen
genom interventioner som

"... syftar till att skapa en vardmiljo som
praglas avsamarbete och stédjande
relationer. Detta sker genom férandrad
organisatorisk kultur och 6kad kunskap hos
personalen och ledningen.”

| december 2025 publicerade Barnrattsbyran
rapporten “For barnets bésta - en granskning av
avskiljningar och ej fullféljda avskiliningar pa tva
statliga ungdomshem 2024".** Granskningen visade
attdet finns personal som brister i sin barnsyn,
empati och professionalism, till exempel genom att
aterkommande beskriva barnen som
“nonchalanta”, "trotsiga” och "otrevliga”. Det ar
tydligt att personal i manga fall eskalerat
situationer vilket lett till fysiska ingripanden som
annarsinte hade behovts.

Men sa ser det inte ut 6verallt. Det finns ungdoms-
hem som uppratthaller trygghet och sékerhet
paavdelningarna utan atti princip anvanda
avskiljningsbefogenheten alls - trots att de vardar
samma malgrupp. Nedan ses avskiljningstal for
flickor per institution.

Tabell 2. Antal avskiljningar och avskiljningar per 365 varddygn, flickor, per institution.

AVSKILJNINGAR, ANTAL

AVSKILJNINGAR

PER 365 VARDDYGN
Ljungaskog 267 8.7
Brattegarden 225 9,9
Folasa 114 4,0
Rebecka 103 5,8
Margretelund 92 7,6
Nereby 67 8,1
Héssleholm 65 12,1
Bergsmansgarden 36 3,0
Johannisberg 17 8,6
Raby 10 0,9
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Aven IVO har pekat pd sambandet mellan personals ~ SiS har ldnge haft svart att rekrytera personal, ochi
agerande och anvandningen av avskiljningar. IVO:s synnerhet personal med ratt kompetens.”® | plats-

davarande generaldirektor Sofia Wallstrom sa i annonser anges vad som bedéms meriterande fér
januari 2023 att avskiljningar 6kar "nar personalen att jobba som behandlingspersonal pa SiS. Flera
inte har ratt kompetens och utbildning”."® institutioner anger i sina platsannonser for
Avskiljningar kan ses som ett matt pa hur val behandlingspersonal att det ar meriterande att ha
personal formar att forebygga valdsamt, vaktarutbildning eller erfarenhet fran att jobba pa
utadtagerande, beteendeien |dst behandlingsform.  Migrationsverkets férvar. Exemplet nedan avser
For att lyckas kravs personal med kompetens och ungdomshemmet Langanas,” dar erfarenhet fran
lamplighet for uppdraget. Nar det misslyckas stiger ~ Kriminalvarden och vaktarutbildning star hogst
avskiljningstalen. upp pa listan.

" |
Timanstallnings som ~ Pus@dvenn
behandlingsassistent

. o . + Lagst 2-arig eftergymnasial utbildning vid
tl I I La nga na S! folkhogskola eller yrkeshogskola (KY/YH) eller
annan utbildning som motsvarar detta.
Statens institutionsstyrelse Utbildningen ska vara inriktad mot socialt
§ o : arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap
Behar 1t/Socialped:

eller annat relevant amnesomrade.*
« B- kérkort
Omfattning: Deltid + God svenska i tal och skrift

Kommun: Eksjo

Varaktighet: 3 - 6 manader

e s Meriterande &r:
Anstallningsform: Tillsvidare- eller

tidsbegransad anstalining
Antal jobb: 10

« Erfarenhet fran klientnéra befattningar pa
Kriminalvarden, t.ex. Kriminalvardare
« Vaktarutbildning

+ Erfarenhet av arbete med ungdomar

SOk jobbet

Sista ansokningsdag: 12 april (om 3 dagar) P4 SIS manarvto medarbetarskap. Det

innebar att du som medarbetare tar ansvar for

ditt arbete, bidrar till utveckling och medverkar
till ett gott samarbete. Las mer om vart
medarbetarskap.

Om jobbet *Undantag fran kravet p4 lagst tvaarig
eftergymnasial utbildning kan i enskilda fall
goras, om det finns sarskilda skal enligt 5 kap.48
arbetsformedlingen.se socialtjanstférordningen (2025:468).

Statens institutionsstyrelse, SiS, ar en myndighet

arbetsformedlingen.se

En pojke som vardades pa SiS ar 2025 vet vad |akttage|ser fran |n5pektionen
konsekvenserna kan bli om SiS-medarbetare har for vérd och omsorg

sin yrkesbakgrund som ordningsvakt. | samband

med en avskiljning kopplade medarbetaren ett Varje ar genomfor IVO tillsyn av samtliga statliga
felaktigt grepp som var smartsamt och vackte ungdomshem. Utover det kan IVO vid behov initiera
angest. | det efterfoljande samtalet patalade sarskild tillsyn. | maj 2025 publicerade IVO en
ungdomshemmet att det fanns begripliga orsaker rapport om sina iakttagelser fran deras samlade

till greppet dd medarbetaren &r ordningsvakt och tillsyn.”

kan ha andra grepp somssitteriryggmargen.'®
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| rapporten konstateras att

e Barnoch ungaiflerafall utsatts for bade vald
och misstankta dvergrepp

e 17 av21ungdomshem har allvarliga brister

e Vidfyraavhemmen ar bristerna sa allvarliga att
IVO beslutat att det kravs atgarder eller forbjudit
fortsatt verksamhet.

Ett av de tillsynsbeslut som réont storst uppmark-
samhetrérde SiS ungdomshem Vemyra. | maj 2025
beslutade IVO att stoppa verksamheten eftersom
forhallandena utgjorde missforhallanden som
innebar fara for de placerade barnens liv, hdlsa och
sakerhet. | november beslutade IVO att férlanga
forbudet, bland annat med motiveringen att ”SiS
varken agerattillrdckligt kraftfullt eller med den
skyndsamhet som krdvs for att atgdrda de allvarliga
bristerna.”.?

IVO tar ocksad emot klagomal fran barn och unga
som ar placerade pa SiS, via"Barn- och ungdoms-
linjen". De senaste fem aren har antalet klagomal
6kat och &r 2025 var inget undantag. | tabellen
nedan ses antalet klagomal pa SiS via Barn- och
ungdomslinjen.

Tabell 3. Antal klagomdl till IVO via Barn-
och ungdomslinjen, Gr 2021-2025.

KLAGOMALTILL IVO

2021 253
2022 353
2023 425
2024 444
2025 513

Pa fem ar har klagomalen férdubblats. Utover de
513 klagomal som barn ldmnat via barn- och
ungdomslinjen sa tog IVO emot ytterligare 209
synpunkter och klagomal pa SiS ungdomshem
under aret. 61 avdem rorde enligt IVO:s
kategorisering "vald och 6vergrepp fran
personal”.?!

Uppgifter om omfattande 6vergrepp fran personal
framkom redan i IVO:s tillsynsrapport ar 2023.22 Da
uppgav halften av flickorna som IVO talat med att
de flera ganger varit med om att personal varit
hotfull eller krankande mot dem sjalva eller andra
(45 %) och lika manga att de sjalva utsatts for fysiskt
vald av personal. Var fjarde flicka (24 %) berattade
dessutom for IVO att personal utsatt dem for
sexuella krankningar eller 6vergrepp. Ocksa
pojkarna berattade om fysiska och sexuella
6vergrepp, men i betydligt mindre omfattning.

En enkatundersokning bland placerade barn och
unga, som IVO genomférde nastkommande ar,
visade pa fortsatt stor utsatthet for dvergrepp fran
personal.?® Svaren fran de 329 barn som besvarade
enkaten tyder dessutom pa att 6vergrepp fran
personal inte ar isolerade handelser, kopplat till en
enskild eller ett fatal institutioner. Pa 18 av 21
ungdomshem uppgav barn och unga att de blivit
utsatta for fysisktvald fran personal. P4 elva av
ungdomshemmen framkom dessutom uppgifter om
utsatthet for sexuella évergrepp och krankningar.

"Pa 18 av 21 ungdomshem uppgav barn

och unga att de blivit utsatta for fysiskt
vald fran personal. Pa elva avungdoms-
hemmen framkom dessutom uppgifter
om utsatthet for sexuella 6vergrepp

och krankningar.”

BARNRATTSBYRAN 2026



Larmrapporter i media

Medierna har fortsatt att rapportera om missférhallanden pa SiS dven under 2025.
Under aret har media publicerat en mangd granskningar och reportage om brister
och missférhallanden i verksamheten, saval pa myndighetsovergripande niva som

pa ungdomshemmen. Nedan ses ett axplock:

()]

(o)
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Januari

"P4 Granskar” om SiS
ungdomshem Barby

® Personalstruntariattlarma2*
® Eninre cirkel styr ungdomshemmet?
® Tidsfragainnan nagon dor2¢

® Svagerpolitik och
rekryteringsproblem?’

"Anstédllda som P4 pratat med sager
attvissa medarbetare har slutat att

larma om problem da de upplever
att missférhallanden och handelser
inte lyfts vidare.”?®

-

Febuari

Sis-hem sparkade IS-sympatisor
- anstalldes igen efter namnbyte.
SVT Nyheter.?®

Mars

Uppgifter: Polisen gjorde
knarkbeslag hos Statens
institutionsstyrelse.
Sveriges Radio*®

"Enligt uppgifter till Ekot handlar

det om ett narkotikabeslag och det
ska galla anstallda som gick SIS
grundutbildning som alla anstallda
och myndigheten gar.”
-

Juni

Behandlingshem utreds
efter att flicka hittats dod.
Dagens Nyheter.33

"Enligt Jesper Lindberg,

pressekreterare pa SiS, handlar det

om ettsjalvmord: Det ar valdigt

tragiskt och ska inte kunna ske men
_nuhardetgjortdet.”
-

Maj

Personal pa Rebeckahemmet
polisanmald for sexuellt
oévergrepp. Expressen.3?

April

Behandlingspedagog avskedas
-domd for flera grova brott.
Telgenytt.*

"Statens institutionsstyrelse (SiS) har
beslutat att avskeda mannen, som
sedan varen 2022 varit anstalld som
nattpersonal pa SiSungdomshem

Tysslinge i Sodertalje. Brottsrubri-
ceringarnainkluderar grov kvinno-
fridskrankning, barnfridsbrott,
dopningsbrott samt misshandel.”



@@{:

()

Augusti

Chefinom SiS avskedad
och atalsanmald. Publikt.3*

"Den chef som nu avskedats och
atalsanmalts misstanks for att ha

gjort sig skyldig till tjanstefel,
ofredande eller misshandel i
samband med ett enskilt samtal
Tmed enungdom.” —

Oktober

Anstalld pa Vemyra anmald
- misstanks fér sexévergrepp
pabarn. SVT Nyheter3

November

"De inlasta flickorna”

om SiS ungdomshem Rebecka.

Sveriges Radio

® Flicka hittades bla - SIS-hemmet
kallar det"Mindre allvarligt"”3®

® Rebeckahemmet - har férsoker flest
tasitt liv¥

® SiS-personal vittnar: Sa stadas valdet
mot flickorna undan3®

® Amanda visiterades naken -
dokumentation saknas i journalen3®

e Kritiserad chef pa flickhemmet far
nytt toppjobb*°

® Barnombudsmannen:
"Overgreppen maste upphdra”4

"Flickor halls fast och tvingas ner
pa golvet med vald pa det statliga
ungdomshemmet Rebecka. Men

ideinternarapporterna klassas
handelserna som arbetsolycka
och inte vald, visar P4 Stockholms
granskning.”*

.. December

Utredare varnar for forsok till
infiltration pa SiS. Publikt.*

-—

"...nagraindivider har sokt valdigt
manga jobb inom myndigheten
och lyfter samtidigt vikten av att
analysera och hantera risken for
infiltration, alltsa personer som

soker tjanster for att sedan agera
illojalt mot arbetsgivaren genom att
tillexempel bérja med kanslig
information eller gynna kriminell
verksamhet.”

Bjudmiddagar och resor
- SiS-personal infor ratta
féor mutbrott. SVT Nyheter+*

Anstallda som kritiserade
arbetsplatsen bestraffades.
Sveriges Radio*

"-Har handlar det uppenbarligen
om det man kan kalla repressalie-
atgarder. Det skulle till och med
kunnavara en repressalieatgard

som riktas mot personer for att de
nyttjat sin yttrandefrihet, sager
arbetsrattsexperten Tommy
Iseskog.”
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Del 2

“Till foljd av enskild medarbetares handhavande”
- En kartlaggning av SiS tillampning
av lex Sarah-bestammelserna ar 2025

Bakgrund

Fysiska och sexuella
overgrepp fran personal

Det ar val dokumenterat att det forekommer att
barn och unga pa statliga ungdomshem utsatts for
fysiska och sexuella dvergrepp av personal.*¢ En
kartlaggning fran ar 2022 visade att det i snitt kom in
en rapport om fysiska évergrepp (hot om fysiskt
vald eller fysiskt vald) om dagen*’ och i en studie
fran 2023 framkom att det rapporterades fem
sexuella 6vergrepp per manad.*® Dessutom har en
medarbetare SiS per ar domts for valdtakt mot barn.

Flickor forefaller vara sarskilt utsatta. Ar 2023
noterar Inspektionen for vard och omsorg (IVO) i sin
tillsynsrapport att varannan flicka som de talat med
uppgett att hon utsatts for, eller bevittnat, fysiskt
vald av personal pa ungdomshem och var fjarde
uppgav att hon utsatts for sexuella évergrepp eller
krankningar.#

Uppgifter om fysiska och sexuella 6vergrepp
rapporteras fran en majoritet avungdoms-
hemmen. IVO genomférde ar 2024 en enkatstudie
som besvarades av 329 barn och unga pa SiS.
Studien visade att barn vittnade om 6vergrepp pa
18 av 21 ungdomshem.>°

Ar2025 tog IVO dessutom emot 61 klagomal fran
barn pa SiS som kategoriserats som évergrepp fran
personal.>’ Samma ar registrerade SiS sjalva 54
vardavvikelser, synpunkter och klagomal om hot
och vald fran personal.

Avskiljningar utan lagstod

Avskiljning ar en sarskild befogenhet som ger SiS
ratt att under vissa forhallanden halla ett barn
isoleratiett rum. For att transportera barnet dit
kravs ofta smartsamma fysiska ingripanden.>
Avskiljningar innebar dessutom i en tredjedel av
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fallen att potentiellt farliga fasthallningar anvants i
stallet for att fora barn till avskiljningsrum.* Saval
IVO som Justitieombudsmannen (JO) har
aterkommande kritiserat SiS for att det
féorekommer att avskiljning vidtas utan, eller med
tveksamt, lagligt stod.>* IVO konstaterar att “SiS
egna utredningar visar att genomfdrda avskiljningar
inte alltid dr befogade.”> Det handlar till exempel om
att barn avskilts utan att rekvisiten for atgarden
varit uppfyllda. | en omfattande dokumentations-
granskning ar 2021°¢ framgick att det i en knapp
tredjedel av avskiljningarna inte gar att utlasa att
den som avskilts varit valdsam 6verhuvudtaget och
i en granskning ar 2025% konstateras att det
systematiskt forekommer att avskiljningar sker
bortom den rattsliga regleringen. | bada studierna
framgar att personal, inte placerade barn, ar
fysiska forsti ungefar halften av fallen vilket
ytterligare forstarker fragan om ingripandena har
lagligt stod.

Sjalvskada, sjalvmordsforsok
och fullbordade sjalvmord

Manga barn forsoker ta sina liv nar de befinner sig
pé SiS. Ar 2024 dokumenterade SiS 127
sjalvmordsforsok inom ungdomsvarden.*® De
senaste aren har i genomsnitt ett barn per ar tagit
sitt liv nar det varit placerad pa SiS. Senast hande
detvaren 2026 pa ungdomshemmet Johannisberg.

Flera sjalvmord har skett nar den unge vardats i
enskildhet (VIE) - trots att den som vardas i VIE ska
ha standig tillgang till personal. IVO har ocksa
upprepade ganger kritiserat SiS for att sakna ett
systematiskt arbetssatt for att férebygga
sjalvskada och sjalvmord.>® “Rutinerna fér
suicidprevention brister”, skriver IVO.



Bestammelserna om lex Sarah

Var och en som bedriver socialtjanst ar skyldiga att
ha ett ledningssystem for systematiskt kvalitets-
arbete.®®"Ett fungerande kvalitetsarbete Gr i grunden
ett ledningsansvar och en forutsdttning for att sdker-
stdlla god och séker vard och omsorg.”, skriver IVO. En
central del av det systematiska kvalitetsarbetet ar
arbetet med lex Sarah - ett lagstadgat verktyg for
attundanroja och forebygga missforhallanden.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
lex Sarah, SOSFS 2011:5, foreskriver reglerna for lex
Sarah. Missforhallande definieras som:

Handlingar eller underlatenhet att handla
som innebar eller har inneburit ett hot mot
eller har medfért konsekvenser fér en enskild
persons liv, sdkerhet eller fysiska eller
psykiska halsa.

Ett missforhallande bestar foljaktligen av tva delar:
(1) detintraffade ska ha orsakats av bristeri
verksamheten (handlingar eller underlatenhet att
handla) och (2) det intraffade ska ha fatt
konsekvenser for den enskildes liv, sékerhet eller
fysiska eller psykiska halsa.

All personal ar skyldiga att rapportera miss-
forhallanden, eller risker for missforhallanden, i
verksamheten. Rapporteringsskyldigheten
omfattar inte bara missférhallanden som man vet
intraffat, utan dven misstankar om att missfor-
hallanden kan ha intraffat eller riskerat att intraffa.®’

Fysiska och sexuella dvergrepp, hot mot ratts-
sakerheten eller sjalvmord ar exempel pa
handelser som i huvudsak ar att betrakta som
missforhallanden enligt lex Sarah.¢?

| Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
lex Sarah star att missforhallanden kan vara av
allvarlig art. Sadana missforhallanden ska anmalas
till Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

lex Sarah-arbetet inom SiS

SiS beskriver i “Instruktion fér kvalitetsarbete enligt
SOSFS 2011:9”%3 hur rapportering och utredning
enligtlex Sarah ska ga till. Dar framgar att alla
medarbetare ar skyldiga att uppmarksamma och
rapportera missforhallanden och patagliga risker.
Rapportering ska ske via sarskild avsedd blankett
och skickas till registrator pa huvudkontoret. Det
starvidare att ledningen ska “uppmuntra och
vilkomna ett arbetssdtt som innebdr att medarbetare
uppmdrksammar sddant som kan medféra att
missférhallanden uppstar”.

Sektionen for verksamhetsstod vid ungdomsvards-
avdelningen pa huvudkontoret ansvarar for att
handlagga lex Sarah-rapporter om det som
rapporterats ror ungdomshem. Sektionen for
myndighetsjuridik ansvarar for handlaggning av lex
Sarah-rapporter som ror flera verksamhets-
omraden eller huvudkontoret.

Sektionschef pa huvudkontoret ar beslutsfattare i
lex Sarah-utredningar.

"Rapporteringsskyldigheten omfattar
inte bara missforhallanden som man
vet intraffat, utan daven misstankar om
att missforhallanden kan ha intraffat
eller riskerat att intraffa.”

BARNRATTSBYRAN 2026
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Syfte, fragestallning
och genomférande

IVO skriver att missforhallanden pa de statliga
ungdomshemmen ar dterkommande och
bestdende.® Barnrattsbyrans uppfoéljningsrapport
av SiS 2025 gar i samma tecken: for femte aret i rad
har larmen och rapporterna om missférhallanden
inom den statliga ungdomsvarden inte minskat.
Varfor blir det inte battre?

Vibestamde oss for att granska hur SiS arbetar
med att forebygga missforhallanden och valde att
kartlagga SiS tillampning av bestammelserna om
lex Sarah: ett lagstadgat verktyg for att undanrdja
och forebygga just missforhallanden.

Fragestallning

| vilken utstrackning, och hur, anvander SiS
bestammelserna om lex Sarah som ett verktyg for
att undanrdja och férebygga risken for och
forekomsten av:

1. Fysiska och sexuella évergrepp av personal?

2. Avskiljningar utan lagligt stod?

3. Sjalvskada, sjalvmordsforsok och sjalvmord?

Diagram 3. Bedémningar i lex Sarah-beslut, antal. (n=89)

Genomforande

For att besvara fragestallningarna begarde vi ut alla
utredningar och beslut (hadanefter: "beslut”) i lex
Sarah-rapporter fran SiS ar 2025 som pa nagot satt
kunde berora fragestallningarna. Var begaran
omfattade beslutilex Sarah som ror:

e Desarskilda befogenheterna enligt 15-20 §8§
LvuU*

e Hotochvald

e Sexuella dvergrepp och ofredanden inklusive
andra typer av krankningar

e Sjalvskada och sjalvmordsforsok.

Utifran var begaran lamnade SiS ut 92 beslut. Tva av
dessavar dubbletter® och ett beslut rorde
handelse som inte omfattades av var begaran.®®
Det totala antalet beslut som Iag till grund for kart-
laggningen var totalt 89.™

Samtliga beslut kodades och analyserades
i Excel.

Resultat

| ungefar halften av besluten (48 %) har SiS bedomt
att det intraffade inte ar ett missforhallande enligt
lex Sarah, alternativt att det inte gar att faststalla
att missforhallande har skett. SiS bedémningar
fordelades enligt diagrammet nedan.

B Ej missforhallande

[] Missférhallande

[] Allvarligt missférhallande

[ ] Patagligrisk for missforhallande

[ ] Garejattfaststalla

* Skalet till att vi begarde ut utredning och beslut enligt lex Sarah for alla sarskilda befogenheter ar att barn och unga uppgett att
fysiska och sexuella évergrepp ofta sker i anslutning till just dem, till exempel vid visitationer och ytliga kroppsbesiktningar.
** Fem av besluten omfattade tva eller fler lex Sarah-rapporter. Det totala antalet lex Sarah-rapporter som utretts och

beslutats var darfér 103.
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Besluten rorde foljande kategorier av rapporterade
missforhallanden, eller risk for missforhallanden.

Diagram 4. Antal beslut enligt lex Sarah per kategori. (n=89)

M
27
19
1 1 0
Sarskilda Hot ochvald Sjalvskada, Fysiska Verbala Sexuella
befogenheter mellan sjalvmords- overgrepp kréankningar overgrepp
placerade forsok och av personal fran personal av personal
sjalvmord

Sarskilda befogenheter (41 st.)

| en majoritet av besluten (61 %) om sarskilda
befogenheter beddmde SiS att det som intraffat
inte var missforhallanden enligt lex Sarah. Ingen
handelse beddmdes vara ett allvarligt miss-
forhallande. Tabellen nedan visar vilken typ av
sarskild befogenhet som behandlats i beslut.

Tabell 4. Typ av sdrskild befogenhet som forekommer i lex Sarah-beslut.

SARSKILDA BEFOGENHETER ANTAL BESLUT

Hallas i avskildhet ("Avskiljning”) 10
vardienskildhet 8
Vard pa lasbar enhet 7
Begransningar avanvandningen 5
av elektroniska kommunikationstjanster

Overvakning av brev och férsédndelser 3
Utevistelse 3
Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning 2
Blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov 1

Ovrigt (Delgivning av beslut och sekretess) 2
Totalt 41
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Uppgifter om dvergrepp eller oforsvarligt vald
aterfanns bara i kategorin "Hallas i avskildhet”.

Tva av besluten om avskiljning rorde fasthaliningar
som pagatt under lang tid. | ett av dessa fall framgar
att barnet uppgett att “det kdnts som att hen inte fick
luft under fasthallningen mot golvet”.®’ | ett annat
beslut har personal ramlat pa barnet i samband
med det fysiska ingripandet.¢®

Tva beslut behandlar uppgifter om oproportio-
nerligt vald fran personal. | ett fall sager barnet att
personal anvant évervald, nagot som dock avfardas
i utredningen med motiveringen: “Overvdldet som
pdastas kan inte ses i video”.*® | det andra fallet
bedoms avskiljningen ha skett pa “felaktiga grunder
eftersom barnet inte gjorde motstand och rekuvisit
darfor saknades.”” Handelsen bedéms darfér som
missforhallande enligt lex Sarah, men ansags inte
vara allvarligt och anmaldes inte till IVO.

”

Tre beslut rérde avskiljningar som genomforts utan
beslut fran behorig beslutsfattare. | ett av dessa fall
framgar av beslutet “att en medarbetare glomt att
kontakta chefsberedskap”.”* Det intraffade bedéms
inte vara ett missforhallande med motiveringen:

"Aven om agerandet &r i strid med SiS
riktlinjer framkommer inte att systematiska
bristeriverksamheten har bidragit till det
intraffade. En enskild medarbetares
agerande vid tidpunkten som inte har kunnat
forutses bedéms utgdra den bidragande
faktorn.”

Ovrigaiakttagelser om sirskilda befogenheter

Fyra beslut rérande vard i enskildhet (VIE) handlar
om att barn vardats i olampliga lokaler. | ett av
dessa fall genomfdrdes VIE i avskiljningsrum?2 och i
ovriga fallibarnens boenderum.”

Det finns ocksa beslut som rér att barn vardats i VIE
utan standig tillgang till personal. | ett av dessa fall
star att barnet i VIE fick information om att
mojligheten “...att ha medarbetare hos sig var
begrénsad pa grund av att avdelningen inte var fullt
bemannad.”’*
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Sju beslut ror vard pa lasbar enhet. | samtliga dessa
fall saknas dokumenterat lagstdd, det vill sdga
beslut om LVU, for att varda barn och unga pa lasta
avdelningar. Ett sadant forfarande kan utgora olaga
frihetsberévande och innebar en potentiell
krankning av skyddet mot godtyckliga frihets-
berévanden som faststalls i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen).

I ndgra av besluten framgar att barn vardats pa last
avdelning i flera manader utan lagst6d.” | flera fall
ar orsaken att SiS glomt bort att omprova, eller
dokumentera, beslut om vard pa lasbar enhet. | ett
fall har SiS av misstag avslutat vard pa lasbar enhet.

| ett annat beslut, anmalt som allvarligt
missforhallande till IVO, skriver SiS att det
férekommit "kollektivt slarv med viktiga dokument”
pa aktuellt ungdomshem. "Slarvet” upptacktes da
en dverklagan av beslut hittades pa avdelningen,
men inte hanterats av ansvarig chef och tidsfristen
for éverklagan |6pt ut.”

Hot och vald (28 st.)

28 beslut ror hot och vald, men bara ett avdem
handlar om fysiska 6vergrepp fran personal.
Resten ror fysiskt vald mellan barn, ofta fororsakat
av att barn och unga med kopplingar till rivali-
serande kriminella natverk placerats pa samma
avdelning och/eller institution samt bristande
tillsyn fran personal.

| det enda beslut som rorde fysiskt vald fran
personal beskrivs att en medarbetare pa
ungdomshemmet Hassleholm utsatt barnet pa
dennes boenderum, efter att ha uppmanat kollegor
attlamna dem ensamma.”” Det utsatta barnet
uppgav att medarbetaren hade varit “provokativ och
konfliktsékande” samt att hen anvant “krdnkande ord
och uttryck mot den unge”. Medarbetaren upplevdes
som “fysiskt aggressiv och hotfull”.

Ovriga medarbetares vittnesmal, liksom en
filmsekvens fran évervakningskamera, styrker den
unges berattelse. SiS beskriver foljande som en
bakomliggande orsak till handelsen:



"...attvissa medarbetareiarbetsgruppen
hade en stark lojalitet till varandra och den
berérda medarbetaren, snarare an mot
uppdraget och arbetsgivaren. Det skapade
splittringariarbetsgruppen och ledde bland
annat till att den berérda medarbetaren och
de lojala mot denne forsokte skapa egna
regler och fryste ut kollegor som inte vill vara
endelavdet.””®

SiS beddmde det intraffade som ett missfor-
hallande men inte som allvarligt. Handelsen
anmaldes darfor inte till IVO.

Verbala krankningar fran personal (1 st.)

| ett av besluten beskrivs att en flicka utsatts for
verbala krankningar (av SiS benamnt "brister i
bemotande”) av personal pa ungdomshemmet
Rebecka.” Flickan upplevde att personal betett sig
hotfullt och att hon kande sig krankt. Kollegor
intygade att medarbetaren “brustit i sitt bemédtande
och att hen hade en "oprofessionell attityd”. Som
exempel namner kollegorna att flickan sa att hon
inte ville prata med medarbetaren, varpa hen da
svarade “jag vill inte heller prata med sddana som du”.

”

SiS bedomer trots det att det intréffade inte ar ett
missforhallande. | beslutet star att utredningen inte
visat att det intraffade berott pa brister pa
systemniva. Vidare skriver SiS:

"Det framkommer inget annat an att det
intraffade har kunnat ske till féljd av enskilda
medarbetares handhavande vid tidpunkten
och agerande som inte har kunnat férutses.”

Sexuella 6vergrepp av personal (0 st.)

Enligt de handlingar som SiS lamnade ut sa fattades
ar 2025 inga beslut om missforhallande enligt lex
Sarah som roérde sexuella dvergrepp, ofredanden
eller krankningar, vare sig mellan placerade barn
och unga eller fran personal.

Sjalvskada, sjalvmordsforsék
och fullbordat sjalvmord (19 st.)

Utifran besluten gar det inte alltid att utlasa om det
intraffade, eller det som riskerat att intraffa,
handlar om regelratta sjalvmordsforsok eller
sjalvskada. Det som daremot star klart ar att en

majoritet av besluten ror brister i tillsyn av barn och
unga som bedémts behova det utifran risk for
sjalvskada eller sjalvmordsforsék. Det handlar
oftast om att personal lamnat den unge ensam
trots att tillsyn ar beslutad. | nagra fall har personal
somnat och i andra fall har personal inte forstatt
vad som avses med tillsyn och det saknas lokala
rutiner for hur tillsynen ska genomféras:

"Det framgar av underlaget att det saknats
lokala rutiner for tillsyn, man har i stallet i stor
utstrackning arbetat utifran oskrivna regler
och rutiner.”®

| ett beslut framgar att det inte genomforts nagon
HLR-utbildning pa minst sex ar pa ett avde
ungdomshem som vardar flickor med allvarlig
sjalvskade- och sjalvmordsproblematik. Det
intréffade bedémdes utgodra ett allvarligt
missforhallande.®’

| sju av besluten bedémde SiS att det intraffade inte
var missforhallanden enligt lex Sarah. Det handlar
om medarbetare som medvetet eller omedvetet
underlatit att utfora den tillsyn som ar beslutad
utifran forhojd sjalvmordsrisk. Ocksa i dessa beslut
motiveras ofta bedémningen med att det som hant
inte beror pa systemfel, utan enskild medarbetares
agerande, trots att riktlinjer och rutiner for tillsyn
inte foljts.®2

| ett beslut bedémdes det intraffade inte vara ett
missforhallande trots att ungdomshemmet menat
att "barnet kunnat fa skador som varat for livet om det
eventuella suicidforséket hade varat under en Idngre
period...".83

Pa ungdomshemmet Ljungaskog tog en flicka sitt liv
i juli2025. Den handelsen utreddes som lex Sarah
och bedémdes vara ett allvarligt missforhallande.?
Pa samma institution, bara ett par manader senare,
rapporterades aterigen om brister i personals
foljsamhet till riktlinjer och rutiner kopplat till
sjalvskada och sjalvmord. Den handelsen
beddémdes dock inte vara ett missforhallande,
aterigen utifran argumentationen att utredningen
inte visat “att héndelsen har orsakats av brister i SiS
verksamhet pa systemniva.”®>
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Motivering till beslut enligt lex Sarah

| ungefar halften av de granskade besluten (43 av
89 beslut) har SiS beddmt att det intraffade inte ar
ett missforhallande, alternativt att det inte gar att
faststalla. Den vanligaste motiveringen (46 %) ar att
detintraffade inte orsakats av brister pa
systemniva, utan av att enskilda medarbetare
agerat pa felaktigt satt. | samtliga dessa fall
anvands en standardformulering:

"Utredningen visar inte att handelsen har
orsakats av brister i SiS verksamhet pa
systemniva.”[...] Det framkommer inget annat
an attdetintraffade har kunnat ske till foljd av
enskilda medarbetares handhavande vid
tidpunkten och/eller agerande som inte har
kunnat férutses.”

Nast vanligast ar bedémningen att det som intraffat
visserligen har orsakats av brister, men att dessa
brister inte kan hérledas till SiS verksamhet. Ovriga
bedémningar grundas pa att det intraffade
antingen inte orsakats av brister eller att det funnits
brister men att det intraffade inte fatt nagra
konsekvenser.

Diskussion

Kartlaggningen visar att SiS ar 2025 inte fattat ett
enda beslut enligt lex Sarah som ror sexuella
overgrepp, ofredanden eller krankningar av
personal.” Givet att SiS foreskriver att alla
misstankar om sexuella 6vergrepp ska lex Sarah-
rapporteras®® sa torde resultatet tyda pa att det
under aret inte funnits ndgra sddana misstankar
alls. Sa ar det dock inte. SiS har sjalva vidtagit
arbetsrattsliga atgarder, inklusive atalsanmalt
medarbetare misstankta for sexuella 6vergrepp pa
placerade barn och unga.®’

Under samma tidsperiod, ar 2025, har SiS endast
fattat ett beslut om fysiska overgrepp fran
personal. Det ar en anmarkningsvard siffra. Under
aret har IVO dokumenterat 61 klagomal fran barn
och unga rérande 6vergrepp fran personal och SiS
sjalva har registrerat 15 vardavvikelser och

36 klagomal och synpunkter pa "hot och vald fran
personal mot ungdomar”.8®

Pa temat avskiljningar utan lagstod finns tio beslut,
varav tva fasthallningar som éverskridit det “fatal
minuter”som SiS riktlinjer foreskriver,® tre fall av
avskiljningar utan att beslut fattats av behorig
beslutsfattare och tva fall av oproportionerlig valds-
anvandning i samband med avskiljningen.

"... upprepning [av missférhal-
landen] kan sannolikt bero pa

att verksamheten inte har atgardat
de bakomliggande orsakerna.”

* VO hade dock tagit emot en anmalan om allvarligt missférhallande enligt lex Sarah som rérde formodade sexuella 6vergrepp
fran behandlingspersonal mot placerad ungdom, IVO dnr. 34640/2025-1. Det beslutet Iamnade SiS daremot inte ut till oss,
varfor den inte ingick i kartlaggningen. Anmalan fran SiS rubricerades som “otillborlig relation”.
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Kartldggningen visar vidare att halften av alla lex
Sarah-utredningar mynnar utibeslutet: ej
missforhallande. Den vanligaste motiveringen till
beddmningen ar att SiS anser att det har fore-
kommit brister men att dessa inte har orsakats av
verksamheten pa“systemniva”. Om enskilda
medarbetare agerat pa ett felaktigt satt som inte
gick att forutse sa har inget missforhallande skett,
anserSiS.

Det kan dock ifrdgasattas om den argumentationen
har stod i Socialstyrelsens Handbok for tillampning
av bestammelserna om lex Sarah.*® Dar framgar att
om en handelse, som fatt konsekvenser for liv,
sakerhet eller fysiska eller psykiska halsa, orsakats
av medarbetares agerande sa dr det ett miss-
forhallande, oavsett om det felaktiga agerandet var
oplanerat eller planerat, medvetet eller omedvetet.

Samma definition galler medarbetare som
underlater att agera pa ratt satt, till exempel
medarbetare som inte utfor beslutad tillsyn utifran
forhojd risk for sjalvmord. Oavsett anledning sa ar
underlatelsen att utfora insatsen en brist i
verksamheten som omfattas av bestammelserna
enligt lex Sarah.

lex Sarah-bestammelsernas fokus pa systemfel har
att gora med steget efter att ett missforhallande
konstaterats. Socialstyrelsen skriver att det ar
"viktigt att identifiera bakomliggande orsaker till
missforhallandet pd systemniva.”®' Det ar
huvudmannens ansvar att utreda bakomliggande
orsaker till att en medarbetare agerat pa felaktigt
satt, oavsett om det var medvetet eller omedvetet
och planerat eller oplanerat.

Enligt Socialstyrelsen bor utredningarna fokusera
pa orsaker som ar relaterade till organisationen i
sig samt ledningen och styrningen av verksam-
heten. Socialstyrelsen skriver att “upprepning [av
missférhallanden] kan sannolikt bero pa att verksam-
heten inte har atgdrdat de bakomliggande orsakerna.”

IVO pekar isin senaste tillsynsrapport pa tva nivaer
av brister i SiS systematiska kvalitetsarbetet. (1)
Enskilda medarbetare brister i att rapportera
missforhallanden och (2) ledningen brister i att
skyndsamt utreda dessa enligtlex Sarah och

aterkoppla till medarbetarna. Resultaten fran var
kartlaggning styrker IVO:s analys. Risken finns att
SiS tilldampning av bestammelserna enligt lex Sarah
far till konsekvens att rapportering av missfor-
hallanden antingen inte gors alls, alternativt pa
felaktigt satt, och att det som trots allt rapporteras
inte tas om hand och atgardas korrekt.

Sammanfattande slutsats

Trots alla larm om 6vergrepp och missforhallanden
under aret sa finns bara ett beslut enligt lex Sarah
som ror just évergrepp fran personal. Det ar
anmarkningsvart.

Viseribeslutsmotiveringar att SiS bedomer att det
som intraffat inte ar ett missférhallande om
utredningen inte kunnat pavisa "systemfel”. Om en
enskild medarbetare agerat pa ett felaktigt satt sa
bedoms detintraffade inte vara ett missforhallande
och atgarderna som vidtas ligger i huvudsak pa
individniva. Den huvudman som i sin utredning
stannar vid att identifiera individfaktorer och
atgarda dessa riskerar darmed att misslyckas med
att forebygga framtida missforhallanden.

SiS har dterkommande, och under flera ars tid, fatt
kritik fran tillsynsmyndigheter for brister i det
systematiska kvalitetsarbetet.®? IVO skriver senast i
maj 2025 att 17 av 21 ungdomshem har allvarliga
brister. Vid fyra avhemmen ar férhallandena med
vald eller risk for liv och halsa sa allvarliga att Ivo
beslutat att det kravs atgarder eller att
verksamheterna tillfalligt forbjuds. Dessutom
skriver IVO att flera av de problem och brister som
konstaterats varit kanda sedan tidigare och redan
borde ha varit avhjalpta. Att sa inte skett bedomer
IVO ar "tydliga uttryck for att SiS systematiska
forbdttringsarbete inte har varit tillrdckligt kraftfullt
for att avhjdlpa brister”.%

Resultaten ivar kartlaggning pekar i samma
riktning: lex Sarah tillampas alltfér snavt och, enligt
var bedomning, inte i enlighet med lagstiftningens
syfte. En sadan tillampning riskerar att begransa
myndighetens formaga att identifiera och atgarda
brister, vilket i sin tur kan bidra till att
missforhallanden inom SiS kvarstar.
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Slutord

Det pagar for ndrvarande ett omfattande
reformarbete av den svenska samhallsvarden for
barn. Barnrattsbyrans granskningar av SiS har varit
en av flera bidragande faktorer till att reform-
utredningen av SiS tillsattes. Utredningen ska
Overlamnas till regeringen i augusti 2026, men vad
som darefter foljer &r i skrivande stund oklart. Ett
riksdagsval ndrmar sig, och vi befinner ossien tid
dér barns rattigheter bade ifrdgasatts och
begransas. Under de kommande manaderna ska
riksdagen ta stallning till forslag om sankt
straffbarhetsalder och om att barn sa unga som 13
ar, vid grova brott, ska kunna domas till fangelse i
stallet for att fa vard inom SiS.

Detta skapar ett komplextlage for en
barnrattsorganisation. Samtidigt som vi
aterkommande uppmarksammar allvarliga
missforhallanden inom SiS, star vi sida vid sida med
myndighetens medarbetare i motstandet mot
inforandet av barnfangelser. Parallellt bedriver vi
ett omfattande arbete pé SiS ungdomshem, dar
vara oberoende barnombud samarbetar med bade
personal och de barn och unga viféretrader.
Genom detta arbete far vi en fordjupad forstaelse
for verksamheten och de betydande skillnader som
finns mellan olika institutioner.

Vara erfarenheter visar en nyanserad bild. Vi har
dokumenterat allvarliga missforhallanden, men
ocksa mott verksamheter som fungerar val och dar
barn och unga uppger att de trivs. Vi har traffat
ménga engagerade och kompetenta medarbetare
som, trots svara forutsattningar, gor sitt yttersta
for de placerade barnen.

Detta ar en central utgdngspunkt: att detinom SiS
finns fungerande verksamheter och engagerad
personal utesluter inte att det samtidigt fore-
kommer omfattande missférhallanden. Bdda dessa
verkligheter existerar parallellt. Att synliggéra
bristerna ar darfor inte ett uttryck fér bristande
tilltro till méjligheten att bedriva en kvalitativ statlig
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barn- och ungdomsvard. Tvartom ar deten
forutsattning for att sddan vard ska kunna
sakerstallas. Genom att lyfta fram oacceptabla
forhallanden vill vi bidra till att barn och unga
garanteras en tryggtillvaro, frifran vald och
Overgrepp, och att de medarbetare som arbetar
professionellt och engagerat ges rimliga
forutsattningar att utfora sitt uppdrag.

En olycklig samling rétagg
- eller systemfel?

Efter fem ar kan vi konstatera att SiS inte lyckats
komma tillratta med valkédnda, dterkommande och
allvarliga missforhallanden. Férekomsten av
sexuella 6vergrepp ar kanske det tydligaste
exemplet.

Mot denna bakgrund vacker var férdjupade
granskning av SiS tilldampning av lex Sarah-
bestammelserna en avgérande fraga: Hur ska
myndigheten kunna identifiera, atgarda och
forebygga dvergrepp om de varken rapporteras
eller bedoms som just missforhallanden? De
motiveringar vifinner i besluten tyder i stallet pa
atthandelser ofta betraktas som resultatet av
enskilda medarbetares agerande i strid med
gallande riktlinjer. Nar riktlinjer anses finnas pa
plats och agerandet bedéms som oférutsebart,
klassificeras det inte som ett systemfel.

Konsekvensen blir att ansvaret forskjuts fran
organisationen till medarbetaren. Problemet
reduceras till en fraga om enskilda "rotagg”, med
den uppenbara risken att bakomliggande orsaker
och systemfel inte synliggors. Ledningens ansvar
skjuts i bakgrunden. Ansvaret flyttas nedat i
organisationen och nédvandiga, genomgripande,
atgarder uteblir.

Det vi med sakerhet kan konstatera, efter fem ars
granskningar, ar att missforhallandena bestar.
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